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1. Objectius de l’Avanç de Pla. 

De la part descriptiva de la present memòria es dedueix que l'Hospital de Palamós es va dissenyar als 

anys 80 al mig del nucli urbà de Palamós i que, en aquesta situació, actualment no és possible donar 

satisfacció a les necessitats immediates ni als requeriments futurs d’un equipament sanitari d’àmbit 

comarcal, atès que els terrenys tenen el sostre esgotat, se situen en un entorn molt consolidat, amb 

densitat elevada de població, mal comunicat i sense aparcament. 

Atenent al fet que caldrà localitzar la implantació del nou equipament sanitari en terrenys que no 

segueixen les pautes d’extensió de les àrees urbanes establertes en el Pla territorial parcial de les 

comarques Gironines (PTPCG), atès que en desenvolupament de les previsions del planejament urbanístic 

general vigent no es disposa de terrenys amb la qualificació i situació idònia, tal com s’acredita en 

l’apartat 14.2 de la present memòria, l’objecte del present avanç és valorar la millor alternativa 

d’ubicació, aplicant criteris urbanístics, territorials, ambientals i socials. 

Vist que l’alternativa escollida se situa en part en terrenys categoritzats en el PTPCG com a sòl de 

protecció especial, i que cal efectuar una precisió dels límits dels diferents tipus bàsics de sòl en que el 

PTPCG distingeix el sistema d’espais oberts, d’acord amb l’apartat primer de l’article 2.4 de les Normes 

d’ordenació territorial, categoritzant dits terrenys com de protecció preventiva, l’Ajuntament va sol·licitar 

a la Comissió de Territori de Catalunya el reconeixement de l’elevat interès territorial de l’actuació, als 

efectes previstos a l’article 1.14 de les Normes, a l’avançada, per garantir l’èxit de l’actuació una vegada 

produït l’ajustament de límits. La CTC, en la sessió de 20 de desembre de 2023, va acordar dit 

reconeixement supeditat al compliment de les observacions descrites en l’apartat de justificació i 

valoració de l’expedient. 

D’acord amb això, l’objecte de la present modificació és precisar els límits de l’àmbit escollit per 

categoritzar de protecció preventiva els terrenys inclosos dins el sistema d’espais oberts afectats per 

l’actuació i, així, possibilitar la delimitació d’un nou sector de sòl urbanitzable delimitat per a equipaments 

sanitaris, que anomenarem “Sector d’equipaments sanitaris Pla de Gorgoll”, clau PPU12, que ja ha estat 

reconeguda com una actuació de l’elevat interès territorial. 

Prèviament a la formulació de la documentació pròpia de la modificació del POUM es formula la present, 

que anomenem Avanç de pla, i que conté el Document ambiental estratègic (DAE) i l’esborrany de pla 

que, d’acord amb l’apartat 2.c de la Disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, cal presentar per a 

iniciar el procediment d’avaluació ambiental estratègica simplificada a que, en principi, cal sotmetre la 

modificació del POUM necessària per portar a terme la transformació del sòl pretesa. 

2. Tramitació ambiental. 

El POUM de Palamós va iniciar la seva formulació en el marc de la Directiva 2001/42/CE del Parlament 

Europeu i del Consell, relativa a l’avaluació de determinats plans i programes sobre el medi ambient, i 

durant la seva tramitació es va aprovar la Llei estatal 9/2006, de 28 d’abril, sobre l’avaluació dels efectes 

de determinats plans i programes en el medi ambient, que transposava la directiva 2001/42/CE. Atès que 

la tramitació del POUM s’havia iniciat abans de l’entrada en vigor de la Llei, l’avaluació ambiental es va 

efectuar d’acord amb la seva disposició transitòria primera. 

L’abast de la present modificació se situa en el marc de l’apartat 6.b.quart de la disposició addicional 

vuitena de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de l'Administració 

de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econòmica, d’aplicació mentre 

no es dugui a terme l’adaptació de la Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluació ambiental de plans i 

programes, a la normativa bàsica continguda a la Llei de l’Estat 21/2013, del 9 de desembre, d’avaluació 

ambiental, segons el qual són objecte d’avaluació ambiental estratègica simplificada les modificacions 

dels plans urbanístics que són objecte d’avaluació ambiental estratègica ordinària que no constitueixin 

variacions fonamentals de les estratègies, les directrius i les propostes o de la cronologia del pla, però 

que produeixin diferències en els efectes previstos o en la zona d’influència, sense perjudici que el 

promotor consideri que el pla s’ha de sotmetre a avaluació ambiental. 

L’art. 86.bis.2 del TRLU estableix que l’avaluació ambiental estratègica simplificada del plans es regeix pel 

que estableixen els articles 15 i 16 de la Llei 6/2009, en allò que no contradigui l’establert als art. 29 a 32 

de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. Aleshores, d’acord amb l’apartat 2.c de 

l’esmentada disposició addicional vuitena, per iniciar el procediment cal presentar davant l’òrgan 

substantiu un esborrany del Pla i el document ambiental estratègic (DAE), amb el contingut establert a 

l’art. 15.2 de la Llei 6/2009 i 29.1 de la Llei Estatal 21/2013. L’òrgan substantiu remet la documentació a 

l’òrgan ambiental que realitza les consultes a les administracions públiques afectades i a les persones 

interessades, i formula l’informe ambiental estratègic, el qual pot determinar que el pla o programa no té 

efectes significatius sobre el medi ambient, o que si que els té, d’acord amb els criteris establerts en 

l’Annex V de la Llei estatal, i aleshores ha de sotmetre’s a avaluació ambiental estratègica ordinària, 

supòsit en el qual el promotor passa directament a elaborar l’estudi ambiental estratègic (EAE). 

3. Programa de participació ciutadana. 

El Ple de l’Ajuntament de data 10 de febrer de 2004 va aprovar el programa de participació ciutadana a 

aplicar durant la tramitació del POUM, així com les seves posteriors modificacions. L’apartat quart del 

programa aprovat diferencia les pautes a seguir en caràcter general d’aquelles en que la modificació 

comporta canvis aïllats de classificació de sòl o modificació dels sistemes generals.  

Atès que les dues alternatives estudiades comporten canvis aïllats de classificació del sòl, cal atendre a 

les normes establertes en l’apartat 4.B del programa de participació ciutadana aprovat: 

Quan la modificació puntual comporti canvis aïllats de classificació del sòl o modificació en els sistemes 

generals que conformen l’estructura general i orgànica del territori, s’efectuaran els tràmits següents: 

 Elaboració de la documentació corresponent a la modificació del planejament general amb un grau de 

desenvolupament que permeti formular criteris, objectius i solucions generals. Aquesta documentació 

es presentarà amb solucions alternatives adequadament explicitades. 

 Informació pública d’aquesta documentació anunciada mitjançant edicte al Butlletí Oficial de la 

Província, al tauler d’edictes de la Corporació i en dos diaris dels de més divulgació en l’àmbit 

municipal. 

 Informe per part dels tècnics de l’Ajuntament i, en el seu cas, dels facultatius autors de la 

documentació de la modificació, en relació als suggeriments i alternatives presentats, proposant la 

confirmació o la rectificació dels criteris i solucions generals inicialment adoptats. 

 Pronunciament del Ple acordant el que consideri procedent pel que fa als criteris i solucions generals 

d’acord amb els quals hagin de culminar-se els treballs d’elaboració de la documentació de la 

modificació puntual. 



Modificació núm. 31 del POUM per a la precisió de límits dels espais oberts delimitats en PTPCG i delimitació del sector d’equipaments sanitaris Pla de Gorgoll, clau PPU12. AVANÇ DE PLA  

6 

 

 Tràmit d’informació pública subsegüent a l’aprovació inicial de la modificació puntual  igual al descrit en 

l’apartat A anterior. 

4. Necessitat de formulació de l’Avanç de pla i contingut. 

l’Avanç de pla comprèn la unificació de la documentació prevista a l’apartat 4.B del Programa de 

participació ciutadana i la necessària per efectuar l’avaluació ambiental estratègica simplificada prevista a 

l’apartat 2.c de la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, que l’Ajuntament ha de sotmetre a 

informació pública d’acord amb el programa de participació ciutadana, atès que es produeixen canvis de 

classificació de sòl aïllats, i d’acord amb els articles  22, 101.1.c, 105.1 i 106.1 del RLUC, segons els 

quals per facilitar la participació dels ciutadans en la formulació dels plans urbanístics, prèviament a 

l'aprovació inicial, l'administració competent pot acordar publicar i sotmetre a informació pública avanços 

dels instruments de planejament urbanístic. 

D’acord amb l’article 106.2 del RLU, l'avanç de l'instrument de planejament ha de contenir: 

a)  Els objectius i els criteris generals del pla.  

b) Una síntesi de les alternatives considerades i dels objectius i criteris urbanístics, ambientals o socials que 

justifiquen l'elecció de la proposta bàsica sotmesa a informació pública.  

c) La descripció de les característiques bàsiques de la proposta d'ordenació.  

d)  Si l'instrument de planejament està sotmès a avaluació ambiental, un informe ambiental preliminar per 

tal que l'òrgan ambiental pugui determinar l'amplitud, nivell de detall i grau d'especificació de l'informe 

de sostenibilitat ambiental. Sens perjudici del què pugui establir la normativa sobre avaluació ambiental 

de plans i programes, l'informe ambiental preliminar, quan es tracti del pla d'ordenació urbanística 

municipal, ha de contenir els aspectes assenyalats en les lletres a i b de l'article 70 d'aquest Reglament 

i, quan es tracti de plans urbanístics derivats, ha de contenir els aspectes assenyalats en les lletres a i b 

de l'apartat1 de l'article 100 d'aquest Reglament 

En el present cas, enlloc de l’informe ambiental preliminar (ara document ambiental estratègic) propi de 

l’avaluació ambiental estratègica ordinària, cal incorporar el document ambiental estratègic (DAE) propi 

de l’avaluació ambiental estratègica simplificada. 

5. Evolució de l’Hospital de Palamós. 

L’Hospital de Palamós és l’hospital d’aguts d’àmbit comarcal que dona cobertura d’atenció sanitària 

especialitzada, està gestionat per la Fundació Hospital de Palamós-Serveis de Salut Integrats del Baix 

Empordà (FHP-SSIBE), que és una fundació sense ànim de lucre que proveeix de serveis de salut a la 

comarca del Baix Empordà, amb una població de 133.461 habitants. La Fundació gestiona 4 equips 

d’atenció primària (Palamós, La Bisbal d’Empordà, Palafrugell i Torroella), l’hospital de Palamós i el centre 

d’atenció sociosanitària “Palamós Gent Gran”. La seva missió és contribuir a millorar la salut de les 

persones amb una atenció integral i de qualitat. 

L’hospital va ser dissenyat a principis dels anys 80 per a donar servei a una població de 80.000 habitants 

i disposava d’una superfície de 10.000 m2 de sostre. Ens els darrers 30 anys s’han anat realitzant 

diferents ampliacions i adequacions dels espais per fer front al creixement continuat de la demanda 

assistencial, que ha augmentat en paral·lel al creixement de la població de referència. 

La primera gran ampliació va ser l’any 2001 amb la inauguració d’un nou edifici que es va aixecar  en un 

solar proper a l’hospital, l’edifici Fleming, amb un sostre de 3.393 m2, on s’hi van traslladar els serveis 

ambulatoris de diàlisi i rehabilitació, el CAP de Palamós, i diverses àrees de suport no assistencial, amb 

una planta subterrània destinada a aparcament. 

Posteriorment es va construir un nou centre sociosanitari i residencial (Palamós Gent Gran) ubicat a la 

mateixa població de Palamós i a uns 900 m de distancia de l’hospital. Va ser inaugurat a finals de l’any 

2005 amb una dotació de 100 llits d’internament sociosanitari i 16 places d’hospital de dia, així com 65 

places de residència assistida. Aquest mateix any s’integra a l’hospital d’aguts l’antic edifici sociosanitari, 

la qual cosa permet ampliar el servei d’urgències, l’hospital de dia mèdic i les consultes externes. 

La darrera ampliació de l’hospital va ser l’any 2010 quan es va aixecar una tercera planta 

d’hospitalització, disposant des de llavors d’una planta materno-infantil. A partir d’aquest moment 

l’hospital de Palamós augmenta la seva dotació a 117 llits d’aguts. 

Per pal·liar la manca d’aparcament es va llogar un solar situat davant l’accés d’urgències i es van  

adquirir uns terrenys situats a ponent, pendents de desenvolupament urbanístic, per destinar-los 

provisionalment a aquest ús, tot i que no es està només al servei dels usuaris de l’Hospital. 

Després d’aquestes actuacions, l'Hospital de Palamós desenvolupa la seva activitat bàsicament en la illa 

delimitada pels carrers Pompeu Fabra, Mossèn Gaspart Bosch, Lleida i Hospital, conformada per dues 

parcel·les cadastrals, la situada al carrer Hospital 36, de propietat municipal, edificat a l’any 1940 per 

destinar-lo a l’ús sociosanitari i posteriorment integrat a l’ús hospitalari; i la del carrer Pompeu Fabra 2, 

propietat de la Fundació, edificat a l’any 1980 per a l’ús sanitari. 

 

 

            Aparcament de ponent  

 

Parcel·la carrer Pompeu Fabra 2 

     Parcel·la carrer Hospital 36 

Antic centre sociosanitari 

 

        

         Ambulatori carrer Fleming 

                Caserna Guardia Civil 

 

 

 

                    Imatge 1.  Situació de les diferents activitats 
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Simultàniament a les obres d’ampliació s’han efectuat obres de reforma interior per optimitzar l’espai 

disponible i fer-lo més funcional. S’han alliberat espais no assistencials com el magatzem general i l’arxiu 

d’històries clíniques que s’han traslladat a la planta soterrani de Palamós Gent Gran. La darrera reforma, 

finalitzada el 2021, és l’adequació dels serveis de la planta baixa de l’hospital que afecta la cuina, la 

cafeteria i la farmàcia. L’única ampliació d’aquesta reforma és la reubicació de l’esterilització sota el 

quiròfan, utilitzant l’antic arxiu d’històries clíniques. L’espai que deixa l’esterilització a la planta 0 servirà 

per obrir una segona sala d’endoscòpies i habilitar magatzem de l’àrea quirúrgica. 

Altres solucions que s’han adoptat ha estat llogar diversos locals i pisos al voltant de l’hospital per 

reubicar-hi serveis i unitats no assistencials com el comitè d’empresa i despatxos d’ús sindical, l’aula de 

docència i biblioteca, l’espai de treball pels metges residents, el servei de prevenció i el de formació, 

hoteleria, control de gestió i recerca. Actualment es disposa de 7 espais de lloguer que fan un total de 

934 m2. 

Amb totes les ampliacions realitzades en els darrers 20 anys l’hospital de Palamós disposa actualment de 

18.204 m2 de sostre distribuïts de la manera següent: 

Hospital de Palamós  13.853 m2 

Edifici Fleming 3.393 m2 

Subtotal ................................ 17.246 m2 

Locals i pisos de lloguer  958 m2 

Total ..................................... 18.204 m2 

Per garantir el creixement de l’Hospital de Palamós, el 10 de maig de 2010 se signa un protocol de 

col·laboració entre la Gerència d’Infraestructures i Equipaments de la Seguretat de l’Estat (GIESE), la 

Fundació Hospital de Palamós i l’Ajuntament de Palamós, en el qual s’estableix que la Fundació, 

propietària del 41,03% dels terrenys inclosos en el sector PPU07 “la Pedrera”, construirà en el sector una 

nova Caserna per a la Guàrdia Civil i 22 habitatges i els permutarà per les instal·lacions actuals de la 

Guàrdia Civil, situades al costat de l’Hospital de Palamós, amb una superfície de 3.250 m2, amb la qual 

cosa es disposaria de dues-centes places d’aparcament a les plantes subterrànies i 10.000 m2 de sostre 

per a usos hospitalaris a les plantes sobre rasant. 

Tres anys abans, el 26 de setembre de 2007, la Comissió Territorial d’Urbanisme aprova definitivament el 

Pla d’ordenació urbanística municipal que estableix les condicions idònies en el PPU07 per tal de facilitar  

la permuta, atorgant-li l’aprofitament idoni i qualificant l’equipament comunitari com a subsistema de 

protecció i seguretat pública per a la Guardia civil, clau E11gc, i qualificant l’actual caserna com a 

equipament comunitari, subsistema sanitari, clau E6. La complexitat de la gestió no va permetre signar 

un conveni urbanístic com a document integrant del POUM, motiu pel qual se signa el protocol 

posteriorment. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imatge 2. Terrenys previstos per a la ubicació de la Caserna, al sector de la Pedrera 

Desprès d’anys de gestions entre els signants del Protocol, el 25 de maig de 2017 la GIESE adreça un 

escrit a l’Ajuntament en el qual manifesta que, d’acord amb l’informe emès per la Subdirecció General de 

Recolzament de la Guardia Civil, arran de l’entrada en funcionament del Port de Palamós com a frontera 

Schengen, les necessitats operatives a ubicar a Palamós haurien de ser superiors a les previstes en el 

Protocol de col·laboració, i que la parcel·la on es pretén construir la nova Caserna no reuneix els requisits 

necessaris, per la qual cosa resta a l’espera de la proposta d’alternatives per part de l’Ajuntament. Atès 

que ni  

l’Ajuntament ni la Fundació disposen d’alternatives, aquest escrit impossibilita el compliment del protocol 

i l’obtenció de la caserna per a l’ampliació de l’hospital. 

En el Pla estratègic sanitari (PeS) de la regió sanitària de Girona 2017-2020, eina territorial de diagnosi, 

identificació de prioritats, planificació d’escenaris d’ordenació i actuacions a desplegar en cada territori, i 

que està orientat a assolir les prioritats i els objectius del Departament de Salut i del Servei Català de la 

Salut, té definit com un dels 37 objectius l’adequació de l’Hospital de Palamós per donar resposta a 

l’atenció especialitzada al Baix Empordà. 

A l’Annex d’aquesta memòria s’adjunta el Protocol entre el Departament de Salut de l'Administració de la 

Generalitat de Catalunya, que actua a  través del Servei Català de la Salut, i l'Ajuntament de Palamós per 

l’establiment de les  bases de col·laboració institucional per a la construcció del Nou Hospital de Palamós 

en terrenys de nova urbanització, signat el 14 de febrer de 2023. 
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6. Limitacions de l’equipament sanitari actual. 

6.1 Accessibilitat, transport i aparcament. 

La comarca del Baix Empordà abasta 701.8 km2 amb una població força dispersa, no disposant d’un nucli 

urbà que conformi la capitalitat. El transport públic a la comarca és insuficient degut a l’estructura de la 

comarca, a la quantitat de municipis i la distribució de les carreteres. Molts dels 32 municipis de la 

comarca no tenen cap mitja de transport públic per arribar a l’hospital o és molt dificultós i amb molt 

baixa freqüència de pas, per citar alguns municipis complicats:  l’Estartit, Jafre, Foixà, Serra de Daró, 

Torrent, Ullà, Begur,... La gran majoria dels desplaçaments es fan amb transport privat, majoritàriament 

cotxe, fent-se necessari molt espai d’aparcament tant per als usuaris com per al personal.  

L’hospital ha passat dels 100 treballadors inicials a més de 900, el volum d’activitat ha augmentat i per 

tant el nombre de pacients i acompanyants també s’ha vist multiplicat,  provocant un fort increment de la 

demanda de places d’aparcament, això ha provocat queixes del veïnatge que s’han resolt en part 

declarant zona verda a l’entorn de l’hospital,  i queixes dels ciutadans i ciutadanes de la comarca i alhora 

dels professionals i dels representants dels treballadors i treballadores, per la manca d’aparcament. 

Actualment l’hospital disposa d’un aparcament soterrat amb 40 places. La resta d’espais per aparcar són 

solars públics que sovint estan plens i amb una accessibilitat deficient per trobar-se en una zona amb 

forts pendents. 

6.2  Necessitats immediates. 

Les necessitats immediates de l’hospital, que no es poden satisfer per manca d’espai i la impossibilitat de 

redistribuir els existents, són una unitat de cures intermitges per poder assumir intervencions a pacients 

en estat més crític o semicrític (equivalent a una UCI), una major capacitat dels hospitals de dia (mèdic i 

quirúrgic), la reanimació / preanestèsia, espai per a gabinets i proves complementaries, hemodiàlisi, 

recuperar les habitacions que actualment s’utilitzen per donar serveis (rehabilitació, hospital de dia de 

medicina interna,..) o com a sales d’estar.   

Dins de la xarxa sociosanitària, es necessari crear una unitat (de 25 a 30 llits) per atendre els pacients 

subaguts i evitar que ingressin per urgències a les unitats d’aguts. Actualment no es disposa de cap llit a 

la comarca d’aquesta tipologia. 

També està pendent, per manca d’espai, la incorporació de la salut mental de l’IAS per donar serveis als 

ciutadans de la comarca. Actualment situada a unes galeries comercials de Platja d’Aro. 

7. Requeriments del nou equipament sanitari. 

7.1 Territori i població. 

L’àmbit d’actuació de l’Hospital de Palamós és l’àrea de gestió assistencial del Baix Empordà. Correspon 

al sector sanitari nord de la Regió Sanitària de Girona.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La població del Baix Empordà assegurada pel CatSalut l’any 2020 és de 127.951 habitants. En els darrers 

10 anys ha sofert petites variacions, destacant un creixement continuat i estable en els darrers 3 anys, 

amb un balanç positiu de 800 assegurats en 10 anys. 

 

Any Assegurats 

increment 

Anual 

2011 127.151 

 2012 127.437 0,22% 

2013 126.919 -0,41% 

2014 127.008 0,07% 

2015 126.000 -0,79% 

2016 125.872 -0,10% 

2017 125.749 -0,10% 

2018 126.362 0,49% 

2019 126.869 0,40% 

2020 127.951 0,85% 

Dins de l’àrea de gestió, la població assegurada es distribueix en 5 Àrees Bàsiques de Salut 

ABS ID ABS Total 

   

84 LA BISBAL D'EMPORDÀ 16.840 

172 PALAFRUGELL 30.694 

173 PALAMÓS 28.960 

208 SANT FELIU DE GUÍXOLS 35.945 

258 TORROELLA DE MONTGRÍ 15.512 

  

127.951 
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La població total del Baix Empordà és de 133.461 habitants, la distribució entre homes i dones és 

pràcticament el 50% 

 

 

Edat Població % 

0 a 14 anys 21.021 15,75% 

15 a 64 anys 87.060 65,23% 

65 a 84 anys 21.382 16,02% 

Més de 85 

anys 3.998 3,00% 

Total 133.461 100,00% 

 
Població i distribució d’edat 2.018 (Font. IDESCAT) 

 

Es tracta d’una comarca molt turística on es genera una població estacional estimada (EDTA) de 31.262 

habitants (2018, Font: IDESCAT), molt concentrada en els mesos d’estiu i que cal tenir en compte a 

l’hora de dimensionar els serveis sanitaris de la zona, especialment el servei d’urgències. 

Prenem per al present pla funcional i dimensionament del nou hospital de Palamós l’escenari mitjà de les 

projeccions de variació de la població que realitza l’Institut d’Estadística de Catalunya. 

 

  2.018 2.030 2.038 

Població 2018 133.461 
  

Projeccions 
   

Escenari baix 

 

129.885 127.919 

Escenari mitjà 
 

139.661 144.325 

Escenari alt 
 

148.941 160.435 

Font: Idescat. Projeccions de població (base 2018). 

Amb la següent distribució per edat i sexe 

 
  Homes Dones Total % 

De 0 a 15 anys 11.132 10.217 21.349 14,8% 

De 16 a 64 anys 42.900 41.219 84.119 58,3% 

De 65 anys i més 17.997 20.860 38.857 26,9% 

Total 72.029 72.296 144.325 100% 

Font: Idescat. Projeccions de població (base 2018). 

 
 

Un fet destacable serà l’envelliment de la població, on el percentatge de població de més de 64 anys 

passarà del 16% actual al 26,9% l’any 2.038. Aquest fet condicionarà molt les necessitats de salut i 

socials de la comarca en el futur. 

Tanmateix les mateixes projeccions preveuen un índex de dependència d’entre un 40 i un 43% a 

Catalunya l’any 2038. 

7.2 Mobilitat. 

Atès que a l’any 2.020 no pot servir de referència arran de la pandèmia es mostren les dades de l’any 

2019 respecte el transport sanitari amb origen o destí a l’Hospital de Palamós any 2019. 

Transport sanitari urgent. El total de transports que va fer el SEM l’any 2.019 van ser 8.853, i el 2018 es 

van fer 8.707. Tot i que segurament no es comporta de manera lineal tot l’any, podríem dir que es 

produeixen una mitjana de 25 ambulàncies de SEM diàries. 

Transport sanitari no urgent. El total de transport anual i mitjana per dia de transport no programat és 

d’entre 40 i 45 ambulàncies per dia laborable, sent molt inferior els caps de setmana i festius donat que 

no hi ha activitat programada (consultes, rehabilitació, proves complementàries,...) 

 

 
Dilluns  Dimarts Dimecres Dijous Divendres Dissabte Diumenge 

Total anual 2.155  2.308 2.146 2.141 2.038 638 275 

Mitjana per dia  41,4  44,4 41,3 41,2 39,2 12,3 5,3 

 

Per serveis o unitats les entrades i sortides de pacients en transport sanitari programat venen generats 

per les següents unitats: 

 

 

Dilluns Dimarts Dimecres Dijous Divendres Dissabte Diumenge Total 

Altres 46 37 28 40 25 29 14 219 

CCEE 507 531 508 611 498 4 
 

2.659 

Hospital de 
dia 173 189 184 109 162 1 1 819 

Hospitalització 283 368 296 295 350 68 26 1.686 

Primària 122 139 104 107 86 1 2 561 

Radiologia 55 62 53 45 28 1 1 245 

Sociosanitari 208 263 210 242 181 2 2 1.108 

Urgències 299 300 330 277 305 228 219 1.958 

 
 

 
Dilluns Dimarts Dimecres Dijous Divendres Dissabte Diumenge Total  

Diàlisi 304 293 281 294 287 304 10 1.774 

Rehabilitació 157 125 152 121 116 0 0 672 

 

Per hores es veu que el 78% dels transports es concentren de dilluns a divendres de 7 a 14 hores. 

 

 
Dilluns Dimarts Dimecres Dijous Divendres Dissabte Diumenge Total  

0-1h. 11 14 10 10 5 12 11 73 

1-2h. 11 8 9 9 7 11 10 65 

2-3h. 8 10 5 6 2 9 7 47 

3-4h. 5 7 9 5 4 1 3 34 

4-5h. 2 1 3 3 2 6 7 24 

5-6h. 3 2 4 6 1 1 6 23 

6-7h. 7 7 9 7 7 4 5 46 

7-8h. 104 142 119 144 110 125 28 772 

8-9h. 195 200 190 128 188 73 14 989 

9-10h. 220 248 241 213 237 22 11 1.191 
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10-11h. 324 385 358 370 335 21 19 1.811 

11-12h. 305 323 325 349 318 34 11 1.666 

12-13h. 305 297 281 320 282 108 20 1.614 

13-14h. 166 194 148 172 147 67 13 907 

14-15h. 74 64 66 72 69 5 9 359 

15-16h. 125 128 121 85 87 16 8 570 

16-17h. 71 74 77 64 57 17 8 368 

17-18h. 63 59 67 72 52 17 13 345 

18-19h. 54 42 28 37 21 20 17 220 

19-20h. 20 32 38 23 32 24 14 183 

20-21h. 14 26 30 16 25 21 16 148 

21-22h. 10 10 10 11 11 12 7 71 

22-23h. 5 20 12 12 8 18 11 86 

23-24h. 8 10 12 17 12 15 14 88 

Total  2.111 2.304 2.172 2.150 2.021 661 282 11.701 

 

Aquestes dades s’incorporen en l’estudi d’avaluació de la mobilitat generada per l’activitat de l’hospital 

amb la dimensió necessària i que inclou els viatges en cotxe, transport públic i no motoritzat de 

treballadors, directes i indirectes, i  usuaris, obtenint un resultat de 8.400 viatges dia, essent l’hora punta 

de 10:00 a 11:00. 

 

Mobilitat generada       8.400 viatges totals/dia 

Pesats     2% 168 Viatges totals pesats/dia 

      Distribució 
geogràfica           

Interns 
  

28,50% 2.394 Viatges totals/dia 

Nord 
  

42,50% 3.750 Viatges totals/dia 

Oest 
  

29,00% 2.436 Viatges totals/dia 

  
  

100,00% 
 

  

Càrrega punta 
  

10,00% 840 viatges/hora 

Hora punta     10:00 a 11:11   

 
 

     
Distribució modal     Interns Externs   

Cotxe 
  

38,00% 92,00% 6.435 

Transport públic 
  

2,00% 4,00% 288 

No motoritzat 
  

60,00% 4,00% 1.677 

      100,00% 100,00% 8.400 

7.3 Dimensionat de l’equipament sanitari per atendre les necessitats sanitàries del Baix Empordà. 

Les superfícies de sostre d’alguns hospitals de similars característiques en quant a població de referència 

són: Garrotxa -  Olot (60.000 hab. 27.000 m2 construïts),  Mollet (previst inicialment per 100.000 hab.  

27.000 m2), Anoia - Igualada (120.000 hab. 30.000 m2), Hospital transfronterer de la Cerdanya (30.000 

hab. 19.000 m2). 

Si analitzem el dimensionat dels hospitals construïts darrerament i amb una previsió de 145.000 

habitants de zona de referència quasi hauríem de doblar els espais disponibles actualment o triplicar els 

espais de l’hospital construït l’any 1985. S’estimen necessaris 40.000 m2 de sostre per les necessitats 

immediates i una reserva del 20% més (8.000 m2) per a futurs creixements, unes 1.000 places 

d’aparcament, amb connexió a la xarxa viaria territorial i una xarxa viària local amb capacitat per 

absorbir un increment de la mobilitat de 8.400 viatges dia i accessible amb helicòpter i amb el transport 

de mercaderies perilloses sense pertorbar la mobilitat del barri on s’ubiqui. 

8. Justificació de la necessitat de la iniciativa i concurrència d’interessos públics i privats 

(art. 97.1 TRLU). 

L'Hospital de Palamós es va dissenyar als anys 80 amb una superfície construïda de 10.000 m2 de sostre 

per donar servei a una població de 80.000 habitants. Durant aquets temps s’ha doblat la població de la 

comarca i el nombre de treballadors s’ha multiplicat per 10, i per adequar-se a les necessitats de cada 

moment s’ha aixecat una planta més, s’ha integrat l’antic edifici sociosanitari existent al mateix solar i 

s’ha construït un nou edifici per activitat ambulatòria, a un solar adjacent, amb la qual cosa actualment 

es disposa de 17.000 m2 de sostre, a més del lloguer de 7 espais, entre pisos i locals, amb una superfície 

de 1.000 m2, que donen una discontinuïtat física poc idònia per al desenvolupament de l’activitat. 

Esgotades les possibilitats de creixement, les obres efectuades els darrers anys han estat de reforma per 

tal d’optimitzar els espais, però, hi ha unitats que s’han de crear o redimensionar i no es pot fer per 

manca d’espais. 

Actualment, l’hospital de Palamós té dos problemes que atempten contra la seva continuïtat: la 

impossibilitat d’ampliar les instal·lacions i la mobilitat, ja que els terreny on se situa té esgotat el sostre i 

se situa en un entorn molt consolidat, mal comunicat i sense aparcament. 

L’interès públic de la present modificació del POUM rau en poder posar a disposició del Departament de 

Salut de la Generalitat de Catalunya uns terrenys idonis per a la construcció del nou equipament sanitari 

d’àmbit comarcal que doni cobertura d’atenció sanitària especialitzada de manera idònia, d’acord amb els 

requeriments esmentats. 

L’interès territorial de la proposta rau en donar satisfacció a les necessitats sanitàries del Baix Empordà, 

permetent el trasllat de l’Hospital comarcal de Palamós a uns terrenys d’aproximadament 30.000 m2 de 

superfície, amb bona accessibilitat i un sostre edificable al voltant dels 40.000 m2 construïts, la qual cosa 

esdevé d’impossible assoliment en els terrenys que ocupen actualment les instal·lacions o en el seu 

entorn, una vegada descartada l’obtenció dels terrenys que ocupa la Caserna, els quals mitigaven el 

problema però no el solucionaven a llarg termini. 

L’interès públic de la modificació queda reconeguda en l’acord de la Comissió de Territori de Catalunya de 

data 20 de desembre de 2023 per la qual es reconeix l’elevat interès territorial de l’actuació, per reunir 

els requisits establerts a l’article 1.14 de les Normes d’ordenació territorial que es justifiquen a l’apartat 

14 d’aquesta memòria. 
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9. El planejament urbanístic, territorial i sectorial. 

9.1 Pla d’ordenació urbanística municipal. 

El planejament urbanístic general vigent a Palamós és el Pla d’ordenació urbanística municipal (POUM), 

aprovat definitivament per acord de la Comissió territorial d’urbanisme de Girona de 26 de setembre de 

2007, donada la conformitat al text refós per acord de 18 de setembre de 2008 i publicat en el DOGC 

núm. 5233, de 10 d’octubre de 2008. 

Els terrenys ocupats per l’alternativa 1 estan classificats en part com a SNU (5,9 ha) i qualificats com a 

espai d’interès paisatgístic, clau 23 (4 ha), espai de protecció de sistemes, clau 26 (1,3 ha), i sistema 

viari (0,6 ha), clau V; i en part com a SUD (1,3 ha), inclosos dins el sector d’usos residencials PPU08 “Les 

Oliveretes”. 

Els terrenys ocupats per l’alternativa 2 (9 ha) estan classificats íntegrament com a SNU i qualificats com 

a espai d’equilibri territorial, clau 25. 

9.2 Pla director urbanístic del sistema costaner (PDUSC). 

Palamós, com a municipi costaner, està afectat pel Pla director urbanístic del sistema costaner aprovat 

per resolució del conseller de Política Territorial i Obres Públiques de 25 de maig de 2005, amb la finalitat 

de preservar de la urbanització i l'edificació els espais costaners encara no transformats, classificats com 

a sòl no urbanitzable o sòl urbanitzable no delimitat sense programa d'actuació urbanística o pla parcial 

de delimitació vigents, situats a la franja de 500 metres d'amplada, aplicada en projecció horitzontal terra 

endins des de l'atermenament del domini públic marítimo-terrestre en tot el litoral, més els àmbits 

exteriors a l'esmentada franja incloses les àrees que el Pla director considera important protegir i 

preservar per l'alta qualitat ambiental, el patrimoni cultural i paisatge i la seva configuració com a 

element essencial en el desenvolupament econòmic (PDUSC-1); així com pel Pla director urbanístic dels 

àmbits del sistema costaner integrats per sectors de sòl urbanitzable delimitat sense pla parcial aprovat 

(PDUSC-2), aprovat per resolució del conseller de Política Territorial i Obres Públiques de 16 de desembre 

de 2005, i la modificació del PDUSC-1 i PDUSC-2, relativa a la modificació i a la unificació de les normes 

urbanístiques d’ambdós instruments (MTRPDUSC), aprovada per resolució del conseller de Territori i 

Sostenibilitat de data 1 d'agost de 2014. 

Cap de les alternatives plantejades se situa en terrenys afectats per les determinacions que estableix el 

PDUSC per a cadascuna de les quatre subcategories que constitueixen la categoria de sòl no urbanitzable 

costaner (CPEIN, C1, C2 i C3), ni per la categoria de sòl costaner especial (CE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imatge 3. Plànol 08 del PDUSC corresponent a règim del sòl 

9.3 Pla director urbanístic de revisió dels sòls no sostenibles del litoral Gironí (PDURSNS_LG). 

El municipi de Palamós també està afectat pel Pla director urbanístic de revisió dels sòls no sostenibles 

del litoral Gironí (PDURSNS_LG), aprovat definitivament per acord de la Comissió de Territori de 

Catalunya de 28 de gener de 2021 (DOGC 8341 de 15 de febrer), formulat amb l’objectiu general 

d’avaluar els aspectes bàsics de desenvolupament sostenible dels sòls d’extensió urbana previstos pels 

planejaments municipals no adaptats al Pla territorial parcial de les Comarques Gironines (PTPCG), per tal 

d’adaptar-los als principis i directrius de sostenibilitat establerts per la legislació i el planejament vigents, 

cosa que no afecta el POUM de Palamós, que està adaptat a les determinacions del Pla director territorial 

de l’Empordà i, per tant al PTPCG, però també preveu l’adaptació paisatgística de l’ordenació i l’edificació 

dels sòls que es desenvolupen en edificació aïllada, en tots els municipis, tant amb planejament general 

no adaptat com adaptat al PTPCG, a fi de preservar els valors naturals, patrimonials, culturals, socials i 

econòmics del paisatge del litoral gironí, en el marc del desenvolupament sostenible, i d’acord amb la 

pròpia legislació paisatgística vigent. 

En el Títol VI de les Normes urbanístiques del PDURSNS_LG s’estableix la Normativa d’integració 

paisatgística dels sòls en edificació aïllada (NIP), no ordenats i ordenats, d’acord amb la definició 

d’edificació aïllada que s’efectua en l’art. 61.1 de les NU, que conformen els articles 57 a 103 de les NU. 

Les disposicions comunes a ambdós tipus de sòls s’estableixen en la Secció 1 del capítol 24 (articles 79 a 

83), les dels sòls no ordenats en la Secció 2 (articles 84 a 89) i les dels sòls ordenats en la Secció 3 

(articles 90 a 104). 
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La Disposició Addicional Segona estableix que els planejaments urbanístics generals de cada municipi 

s’hauran d’adaptar a les normes del PDU en el termini màxim de dos anys, i mentre no es produeixi dita 

adaptació caldrà atendre a les disposicions transitòries.  

En aquest sentit, pel que fa a la normativa d’integració paisatgística, la disposició transitòria tercera 

estableix que mentre no es completi l’adequació del planejament urbanístic general a les determinacions 

del PDU, es poden tramitar figures de planejament, instruments de gestió i atorgar llicències que siguin 

compatibles amb les determinacions del PDU, i s’han de subjectar a les directrius establertes a la secció 

segona del capítol 23 relatives als ambients edificats i han de prendre les disposicions de les seccions 

segona i tercera del capítol 24 com a determinacions d’obligat compliment i aplicació directa. 

Per tant, atès que el planejament urbanístic general de Palamós no està adaptat al PDURSNS_LG, al 

sector que es delimiti per a la implantació del nou equipament sanitari li seran d’aplicació les directrius i 

disposicions esmentades en la disposició transitòria tercera. 

Especial menció al fet que, d’acord amb l’article 81 de les NIP, per tal de garantir la bona integració 

paisatgística de l’ordenació dels sistemes i de les edificacions i per tal de poder valorar correctament el 

compliment de les NIP, la present modificació haurà d’establir els criteris específics d’integració de 

l’actuació en compliment d’aquesta normativa d’integració paisatgística, els quals es corresponen als 

criteris propis dels estudis i informes d’impacte i integració paisatgística, regulats a l’article 21 del Decret 

343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de protecció, gestió i ordenació del 

paisatge. 

Atès que la única finca edificable del sector serà la qualificada com a sistema d’equipaments comunitaris 

per a usos sanitaris, per a l’ordenació de volums regulada a l’article 99, caldrà atendre a l’apartat quart: 

4. En les categories d’ús d’activitat econòmica i d’equipaments i serveis tècnics caldrà que els 
volums s’assimilin als del seu entorn immediat i no podran superar el doble del volum mig 

del seu entorn, llevat que sigui necessari per a la funcionalitat de l’activitat que es preveu 
implantar. 

9.4 Pla territorial parcial de les comarques Gironines (PTPCG). 

La Generalitat ha aprovat altres lleis que, sense regular pròpiament l’àmbit urbanístic, contenen 

disposicions que hi incideixen directament o indirecta. Entre altres cal fer referència a la Llei 23/83, de 

Política Territorial, que regula els instruments de planejament territorial amb els quals ha de ser coherent 

el planejament urbanístic.  

La Llei de Política Territorial té per objecte d’establir les directrius d’ordenació del territori català i de les 

accions administratives amb incidència territorial, amb dues finalitats bàsiques: 

 Corregir els desequilibris territorials. 

 Assolir un benestar més gran de la població. 

A tal efecte defineix nous instruments de planificació concebuts per a fer front a la problemàtica territorial 

específica de Catalunya: 

 

 El Pla Territorial General (PTG) ha de definir les directrius d’ordenació per al conjunt del territori de 

Catalunya. 

 Els Plans Territorials Parcials (PTP) tindran un àmbit com a mínim comarcal, en el qual seran el 

marc orientador de totes les accions amb incidència territorial. 

 Els Plans Territorials Sectorials (PTS) es redacten per a la planificació d’aspectes específics en 

l’àmbit del conjunt de Catalunya (ex: carreteres). 

La LL.P.T. també estableix la jerarquia entre les figures de planificació que defineix, així com entre 

aquestes i els plans urbanístics. El PTG defineix el marc de coherència territorial, el PTP desplega les 

determinacions del PTG precisant-ne l’abast sobre l’àmbit territorial en que actua, i el PTS pot tenir 

caràcter originari, però, si existeix el PTG o el PTP s’ha d’adaptar a les seves determinacions. 

El municipi de Palamós està afectat pel Pla territorial parcial de les Comarques Gironines, aprovat per 

acord del Govern de Catalunya de 14 de setembre de 2010 (DOGC núm. 5735 del 15 d’octubre de 2010), 

formulat amb la finalitat d’ordenar el territori per tal de garantir el benestar de la població actual i futura, 

per la qual cosa denomina sistema d’espais oberts a tots els terrenys classificats com a sòl no 

urbanitzable pels planejaments urbanístics generals de cada municipi i els categoritza tot assenyalant les 

parts del territori que han de ser preservades de la urbanització i, en general, dels processos que 

poguessin afectar-ne negativament els valors paisatgístics, ambientals, patrimonials i econòmics,  

distingint per a la seva ordenació tres tipus bàsics de sòl en els espais oberts: sòl de protecció especial, 

de protecció territorial i de protecció preventiva). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Imatge 4. Plànol 07 PTPCG. Espais oberts, estratègies d'assentaments i actuacions 

d'infraestructures del Baix Empordà. 
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A l’apartat número 10 d’aquest document, corresponent a “Síntesi de les alternatives considerades”, 

s’analitza les afectacions que cadascuna de les alternatives produeix en les determinacions del PTPCG 

segons el tipus de sòl que afecta, i quines actuacions es preveuen per adequar-se hi d’entre les previstes 

en les Normes d’ordenació territorial (modificació, actuacions d’interès territorial no previstes pel Pla, 

precisió i modificació de límits ...). 

D’altra banda, els plànols d’ordenació assenyalen les estratègies de desenvolupament que es proposen 

per a cada un dels nuclis històrics i les seves extensions en funció de l’entitat, les característiques, 

l’accessibilitat i la disponibilitat de sòl físicament apte per a un creixement en extensió. A Palamós, el Pla 

considera el creixement adequat en una certa mesura, establint una estratègia de creixement moderat, la 

qual cosa comporta que la superfície de l’extensió urbana admissible en el moment d’adequar el 

planejament urbanístic general ha de complir la fórmula establerta a l’article 3.7 de les Normes 

d’ordenació territorial. 

Atès que el POUM de Palamós està adaptat a les determinacions del PTPCG, en la seva memòria es 

justifica el compliment de l’extensió urbana màxima, i l’alternativa finalment escollida haurà d’acreditar 

que no ho vulnera aquesta determinació. 

Finalment, dir que l’article 4.1 de les directrius del paisatge estableix que, a més dels casos que estableix 

directament l’article 20 del Reglament de la Llei de protecció, gestió i ordenació del paisatge, l’estudi 

d’impacte i integració paisatgística ha de formar part de la documentació tècnica necessària per a la 

sol·licitud de llicència, entre altres casos, quan: 

 Infraestructures i instal·lacions que hagin de tenir una presència visual significativa en el territori. 

 Edificacions aïllades en el territori, ja sigui en sòl no urbanitzable (edificacions agrícoles, ramaderes 

i d’activitats primàries en general) o en peces de sòl urbà que hagin de romandre aïllades. 

 Edificacions situades en la franja perimetral dels nuclis urbans que hagin de tenir una presència 

important en la imatge exterior d’aquests. 

Entre el barri del Pla d’es Pla i el futur sector industrial de la Pietat s’estableix un separador urbà que, 

d’acord amb l’art. 3.16.1 de les Normes d’ordenació territorial,  indiquen l’obligació de mantenir franges 

de sòl no urbanitzable que evitin el contacte entre possibles extensions urbanes, amb una amplada 

mínima de 500 metres. 

D’altra banda, en el plànol C2 de la ISA, corresponent a “Espais d’interès connector del Baix Empordà”, la 

ISA identifica el connector BE09 entre les Muntanyes de Begur, l’espai del Castell de Cap-Roig i el Massís 

de les Gavarres, el qual es recull en el plànol núm. 05, corresponent a “Estructura del sistema d’espais 

oberts. Àmbits d’especial valor connector”. 

Dins el municipi de Palamós s’identifica una àrea de conflicte per a la connectivitat dins l’espai d’interès 

connector generat pel nuclis nuclis disseminats de tipus residencial i industrial  en els termes de Palamós 

(sector industrial la Pietat i barri residencial Pla d’es Pla) i Vall-llobrega. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

Imatge 5. Plànol de la ISA C2. Espais d’interès connector del Baix Empordà 

               (En color Lila el l’àrea de conflicte per a la connectivitat) 

9.5 Planejament sectorial. Catàleg del paisatge de les Comarques Gironines. 

Palamós està inclòs en la Unitat del Paisatge número 7 “Costa Brava” del Catàleg de Paisatge de les 

Comarques Gironines (CPCG) elaborat  por el Observatori del Paisatge y aprovat definitivament el dia 23 

de novembre de 2010. 

D’acord amb les determinacions del PDURSNS_LG i la fitxa que regula la Unitat del Paisatge número 7, 

caldrà que el nou planejament tingui en consideració el trets característics i els valors del paisatge de la 

Costa Brava. 

Trets característics més rellevants: 

 Alternança de serres, valls i planes que formen el front marítim de l’extrem septentrional de la 

serralada Litoral.  

 Costa generalment escarpada, rocosa, amb penya-segats, que s’obre per donar lloc a cales i 

badies.  

 Coberta forestal densa, de pinedes, alzinars i suredes, que arriba fins a la mateixa línia de costa.  

 Paisatge agrícola localitzat a la vall d’Aro, a la plana de Calonge i al corredor de Palafrugell a 

Palamós, en regressió.  

 Litoral amb un gran desenvolupament turístic, articulat pels nuclis de Castell-Platja d’Aro, Palamós, 

Palafrugell i Begur, i que condiciona les infraestructures viàries, molt desenvolupades en els darrers 

anys.  
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Principals valors en el paisatge: 

 Els valors estètics de les morfologies litorals: grans penya-segats, cales estretes, agulles, 

foradades, i esculls, en combinació amb els canvis de color del mar i de la vegetació.  

 Els valors històrics del paisatge del suro.  

 Els nuclis de la franja litoral que encara mantenen una fesomia singular, com sa Tuna, Calella de 

Palafrugell i Tamariu.  

 El valor simbòlic i identitari dels elements relacionats amb les activitats marineres: fars com el de 

Sant Sebastià i el del cap de Begur, llotges, tinglados, etc.  

 Els camins de ronda com el de Platja d’Aro a Palamós o el de Begur a Palafrugell.  

 Els valors productius del paisatge litoral, especialment de les cales i platges, el principal recurs del 

sector turístic.  

10. Síntesi de les alternatives considerades. 

10.0 Consideracions prèvies. 

A l’apartat 14.2 d’aquesta memòria es justifica que la implantació de l’equipament sanitari no segueix les 

pautes d’extensió de les àrees urbanes establertes pel PTPCG perquè, de l’anàlisi de la disponibilitat de 

terrenys destinats a equipaments comunitaris provinents del desenvolupament urbanístic dels sectors 

delimitats pel planejament urbanístic general es desprèn que l’única transformació urbanística susceptible 

d’enquibir un equipament d’aquestes característiques és la dels dos sectors de sòl urbanitzable delimitat 

previstos en el paratge Eixample, el sector Sud Pla de Sant Joan, clau PPU01, i el sector Nord Pla de Sant 

Joan, clau PPU 02, amb una superfície total de 30 ha i una cessió de terrenys destinats a sistemes 

d’equipaments comunitaris de 6 ha, però que aquest és el creixement natural del nucli urbà de Palamós, 

previst per a la implantació de 1.560 habitatges i per pal·liar el dèficit d’equipaments existent, i que de 

les sis hectàrees de equipaments comunitàries previstos, dos ja es destinen actualment a equipaments 

comunitaris (zona esportiva Massot Sais 1,26 ha, estació d’autobusos 0,33 ha i col·legi Vila-roma 0,42 

ha), i 2 ha més estan reservades per a equipaments educatius, d’acord amb les necessitats detectades 

durant la formulació del POUM, amb la qual cosa resten 2 ha per donar satisfacció a requeriments 

culturals, administratius, allotjaments dotacionals, etc.  

D’acord amb això, no s’avalua ambientalment com alternativa la implantació de l’equipament sanitari en 

aquesta ubicació, i les dues alternatives valorades se situen  necessàriament en el sistema d’espais 

oberts, fora de l’extensió de les àrees urbanes establertes en el PTPCG, en terrenys avaluats 

ambientalment per a al implantació del sòl industrial durant la formulació del POUM i que no van ser les 

alternatives escollides, i que el Pla director territorial de l’Empordà, en primer terme, i posteriorment el 

PTPCG han categoritzat com a sòl de protecció especial o territorial, per la qual cosa la modificació del 

POUM per possibilitar la implantació en l’alternativa escollida haurà de tenir en consideració l’ajustament 

a les determinacions del planejament territorial. 

A l’apartat 14.4 de la memòria es fa palès que els ARPSI inclouen el municipi de Palamós en les àrees 

amb risc potencial d’inundació significatiu de tipus costaner i fluvial, que cap de les dues alternatives 

estudiades se situa en terrenys de flux preferent, però, que ambdues tenen risc d’inundació lleu en el 

període de retorn de 500 anys. 

Tot i que aquesta circumstància, d’acord amb l’article 14.bis del Reglament de Domini Públic Hidràulic, 

aprovat pel Reial Decret 849/1986, de 11 de abril, modificat pel Reial Decret 638/2016, de 9 de 

desembre, no impedeix ubicar l’ús sanitari en el sòl rural a l’entrada en vigor d’aquest RD,  si es dissenya 

amb les condicions de seguretat allà establertes, pel que fa a les inundacions degudes als desbordaments 

fluvials, i amb la finalitat de  minimitzar els riscos d’inundació, el dia 27 de juliol de 2021, l’Ajuntament i 

l’ACA han signat un conveni de col·laboració per impulsar mesures de protecció davant el risc que 

representen els efectes de les inundacions a la zona urbana amb la millora hidràulica, ambiental, 

paisatgística i social de l’espai fluvial, per la qual cosa es preveu una inversió aproximada de 2.400.000 

€, dels quals l’ACA en finançarà el 80%. 

10.1 Alternativa 1. Pla de Gorgoll. 

L’alternativa 1 proposa situar l’equipament sanitari en els terrenys ubicats al nord oest de la carretera C-

31, entre els accessos nord i oest al nucli urbà de Palamós, en la plana del Pla del Gorgoll situada al sud 

del barri del Pla d’es Pla, anomenat popularment “Barri del Tennis”, travessat per un camí veïnal, 

delimitant un sector de sòl urbanitzable delimitat per a usos d’equipaments sanitaris, a desenvolupar pel 

sistema d’expropiació, amb una superfície de 7,20 ha de forma allargada i paral·lela a la C-31, 

En la formulació del POUM aquests terrenys conformaven l’alternativa 1 “Sud-oest del barri del Tennis” 

per a la ubicació del sector industrial, i no va ser l’alternativa escollida per motius polítics, econòmics, 

socials i urbanístics, tot i que era la proposta ambientalment més ben valorada i que la memòria 

ambiental considerava que garantia una major compacitat de la trama urbana.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imatge 6. Situació alternativa 1 
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Aquesta alternativa queda separada de l’actual teixit urbà del barri del Pla d’es Pla pel sector de sòl 

urbanitzable delimitat de les Oliveretes, clau PPU08, previst per a usos residencials de baixa intensitat, 

que permetrà tractar l’espai de contacte entre l’equipament sanitari i l’àrea especialitzada residencial. De 

les 7,20 ha de terreny que es preveu ocupar, 1,30 ha provenen d’aquest sector i les 5,90 ha restants es 

classifiquen en el POUM vigent com a sòl no urbanitzable, de les quals 4,00 ha es qualifiquen com a zona 

de protecció paisatgística, clau 23, 1,3 ha com a espai de protecció de sistemes, clau 26, i  0,6 ha com a 

sistema viari, clau V. 

El PTPCG categoritza com a sòl de protecció especial els terrenys que el POUM classifica com a sòl no 

urbanitzable, i com àrea especialitzada d’us residencial els classificats com a sòl urbanitzable delimitat. 

Nogensmenys, arran de la precisió de límits que es proposa en el present Avanç de pla, d’acord amb 

l’apartat primer de l’article 2.4 de les Normes d’ordenació territorial, els terrenys de protecció especial 

adoptaran el règim propi del sòl de protecció preventiva, els quals són susceptibles de transformació 

urbanística per a la implantació de l’equipament sanitari, una vegada reconegut l’elevat interès territorial 

de l’activitat per part de la Comissió de territori de Catalunya de data 20 de desembre de 2023, d’acord 

amb el procediment establert a l’article 1.14 de dites Normes.  

Els terrenys disposen de bona connexió amb la xarxa viaria territorial, mitjançant els accessos nord i 

ponent al nucli urbà de Palamós, situats a banda i banda de l’equipament, construïts a l’any 2011 en el 

marc del projecte de desdoblament de la C-31 entre Palamós i Palafrugell. 

La classificació i qualificació urbanística actual del sòl és la següent: 

 

 

 

 

 

I, les dades del sector proposat són les següents: 

 

 

 

 

10.2 Alternativa 2. Accés a Vall-llobrega. 

L’alternativa 2 proposa situar l’equipament sanitari en els terrenys ubicats a llevant de la carretera C-31, 

ran l’accés al nucli urbà Vall-llobrega des de la C-31, classificats íntegrament com a sòl no urbanitzable, í 

on hi ha implantades un seguit d’activitats en sòl no urbanitzable, com un establiment comercial ara en 

desús, una benzinera i un circuit de cars. La seva superfície és de 9 ha, de forma allargada i paral·lela a 

la C-31 i també es formalitza delimitant un sector de sòl urbanitzable delimitat per a usos sanitaris. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imatge 7. Situació alternativa 3 

La connexió amb la xarxa viaria territorial és bona, mitjançant els nusos d’accés a Vall-llobrega construïts 

en el marc del projecte de desdoblament de la C-31 entre Palamós i Palafrugell. 

Aquests terrenys també van formar part de les alternatives estudiades durant la formulació del POUM per 

a la ubicació del sector industrial i va ser descartada per entendre que formaria un creixement disgregat 

de la trama urbana al llarg de la carretera, i que generava un efecte barrera, essent un punt crític per la 

connectivitat entre el PEIN de les Gavarres i el de Castell-Cap Roig. Malgrat això, era la segona proposta 

millor valorada ambientalment, de les quatre analitzades. 

El PTPCG categoritza els terrenys com a sòl de protecció territorial d'interès agrari i/o paisatgístic, amb la 

qual cosa la implantació del sector industrial caldria situar-la en el marc de les actuacions d’interès 

territorial no previstes en el Pla regulades a l’article 1.14 de les Normes d’ordenació territorial, que 

permet la transformació urbanística de peces de sòl de protecció territorial sense necessitat de precisar o 

modificar els límits dels espais oberts, amb la restricció de no exhaurir el conjunt de la peça de sòl 

qualificada com de potencial interès estratègic (article, 2.9.5b), . 

La classificació i qualificació urbanística actual del sòl és la següent: 
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Les dades de la proposta són: 

 

 

 

 

11. Síntesi del document ambiental estratègic (DAE). 

El DAE estableix 19 objectius ambientals agrupats en les matèries següents: 

1. Ocupació territorial 

2. Biodiversitat 

3. Paisatge 

4. Cicle de l’aigua 

5. Riscos ambientals 

6. Atmosfera 

7. Canvi climàtic  

8. Mobilitat  

Es valora cadascun dels objectius ambientals per a les dues alternatives, de +2 (molt positiu) a -2 (molt 

negatiu), passant per positiu (+1), neutre (0) i negatiu (-1), resulta que l’alternativa que millor assoleix 

els objectius ambientals és la número 1 (+2), mentre que la número 2 obté una valoració de -10. 

D’altra banda, es proposen les 7 mesures correctores següents, que el document a aprovar inicialment 

incorporarà en la fitxa quer reguli el sector: 

1. Compensar l’afectació sobre el connector ecològic BE09 

2.  Estudi hidràulic específic. 

3.  Mesures d’integració paisatgística. 

4.  Mesures per millorar la infiltració i la retenció de les aigües de precipitació. 

5.  Alta eficiència energètica i generació d’origen renovable. 

6.  Respectar les prescripcions en relació a la protecció del medi nocturn. 

7.  Reforçar la mobilitat sostenible. 

12. Objectius i criteris urbanístics, ambientals o socials que justifiquen l'elecció de la proposta 

bàsica sotmesa a informació pública.  

Urbanísticament, els punts forts de l’alternativa 1 són que donen compliment al principi general de 

l’actuació urbanística de desenvolupament urbanístic sostenible, en quan que comporten un model 

d'ocupació del sòl compacte que evita la dispersió en el territori i que afavoreixen la utilització del 

sistema viari existent enlloc de l’obertura de noves vies de comunicació, ja que l’alternativa es recolza en 

la xarxa viària existent, formada per els accessos nord i ponent al nucli urbà de Palamós i el vial de servei 

paral·lel a la carretera C-31, i donen compacitat i continuïtat al barri del Pla d’es Pla amb el creixement 

natural del nucli urbà de Palamós (paratge Eixample), malgrat estar separats per elements naturals (la 

riera Aubi) i artificials (la carretera C-31), afavorint la continuïtat del teixit urbà,  mentre que l’alternativa 

2 proposa una assentament aïllat, sense continuïtat amb l’extensió urbana, que requereix de una nova 

estructura viària. 

L’alternativa 1 és la millor valorada en quant el compliment dels objectius ambientals, amb especial 

menció als vectors associats a l’ocupació del sòl, ja que evita ocupacions innecessàries i suposa un 

creixement contigu a la trama urbana i la xarxa viària. Aquesta alternativa també és notablement millor 

en relació a la preservació de la connectivitat ecològica de l’espai d’interès connector BE09 i permet una 

bona permeabilitat ecològica de les infraestructures viàries (existents i futures), i evita la fragmentació 

del territori i el paisatge. 

L’alternativa 2 es valora pitjor ambientalment ja que comporta una ocupació de sòl aïllada i desvinculada 

de la trama urbana actual. La seva única fortalesa és en relació a la categorització del sòl, ja que el 

PTPCG qualifica el sector com a sòl de protecció territorial. 

Per raons ambientals, urbanístiques i territorials la proposta bàsica que es proposa sotmetre a informació 

pública es la prevista en l’alternativa 1. 

13. Descripció de les característiques bàsiques de la proposta d'ordenació. 

La proposta bàsica que es proposa sotmetre a informació pública consisteix en practicar la precisió de 

límits justificada a l’apartat 15 d’aquesta memòria, a resultes de la qual els terrenys de l’alternativa 1 

inclosos en el sistema d’espais oberts delimitats en el PTPCG, classificats com a SNU en el POUM, tindran 

la consideració de sòl de protecció preventiva, i regular la seva transformació urbanística, d’acord amb 

allò establerts a l’apartat tercer de l’article 1.14 de les Normes d’ordenació territorial, mitjançant la  

delimitació d’un nou sector de sòl urbanitzable delimitat, anomenat Sector d’equipaments sanitaris Pla de 

Gorgoll, clau PPU12, de 7,2 ha, de les quals 5,9 provindran dels sòls de protecció preventiva i 1,3 ha de 

l’àrea especialitzada d’ús residencials (PPU 08), per a la implantació d’un equipament sanitari d’àmbit 

comarcal d’aproximadament 40.000 m2 de sostre. 

La proposta es complementa amb la classificació com a sòl no urbanitzable, amb funció connectora, de la 

part dels sectors industrials PPU 10 i PPU 11 situats a la banda de ponent de la riera de Bell.lloc (10,25 

ha), per la qual es genera una nova qualificació urbanística, anomenada espai agrícola de protecció 

especial, clau 21.c, per recollir les singularitats dels nous terrenys agrícoles provinents de la 

categorització de sòl de protecció especial en el PTPCG, qualificació que abraçarà també el terrenys 

situats més al nord, classificats en el POUM com a SNU i qualificats com a espai agrícola d’especial 

interès, clau 21.a, i categoritzats en el PTPCG com a sòl de protecció preventiva (10,14 ha), amb la qual 

cosa el nou sòl qualificat amb aquesta zonificació serà de 20,39 ha. 
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Imatge 8. Terrenys a classificar com a SNU i qualificar com a espai 

agrícola de protecció especial, clau 21.c 

14. Arguments que han motivat el reconeixement de l’actuació com d’elevat interès territorial. 

Els arguments esgrimits davant la Comissió de Territori de Catalunya que van motivar el reconeixement 

de l’actuació d’elevat interès territorial, en la sessió de data 20 de desembre de 2023, es fonamenten en 

el compliment dels requisits següents, establerts a l’article 1.14 de les Normes d’ordenació territorial del 

PTPCG: 

14.1.  Apartat segon de l’article 1.14. 

En tot cas, en la documentació que defineixi l’abast i contingut de l’actuació hauran de constar les dades i 

referències adequades per valorar la credibilitat de la iniciativa i, si s’escau, la solvència de l’operador. 

Aquestes condicions han de considerar-se necessàries per al reconeixement de l’interès territorial de 

l’actuació. 

La iniciativa de la sol·licitud correspon a l'Ajuntament de Palamós, basant-se en el protocol signat en data 

14 de febrer de 2023 amb el Departament de Salut de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, que 

actua a través del Servei Català de la Salut, pel qual s’estableixen les  bases de col·laboració institucional 

per a la construcció del Nou Hospital de Palamós, que s’adjunta en l’Annex del present document, segons 

el qual correspon a l’Ajuntament de Palamós impulsar les mesures adequades en l’àmbit de les seves 

competències per propiciar la construcció del nou Hospital i fer possible l’inici de les inversions, i 

especialment, adequar, gestionar i executar el planejament urbanístic municipal. 

14.2 Apartat 6.a) de l’art. 1.14. 

6.a) Han de tenir una dimensió i requeriments funcionals que justifiquin una localització que no segueix 

les pautes d’extensió de les àrees urbanes establertes pel Pla. 

L’equipament necessari per atendre les necessitats sanitàries del Baix Empordà, descrit a l’apartat 7.3 

d’aquesta memòria, requereix d’una superfície de terreny mínima de 5 ha, connexió amb la xarxa viària 

territorial, que no entorpeixi la mobilitat del nucli urbà, i possibilitat d’enlairar-se i aterrar amb helicòpter. 

De l’anàlisi de la disponibilitat de terrenys destinats a equipaments comunitaris provinents del 

desenvolupament urbanístic dels sectors delimitats pel planejament urbanístic general es desprèn que  

l’única transformació urbanística susceptible d’enquibir un equipament d’aquestes característiques és la 

dels dos sectors de sòl urbanitzable delimitat previstos en el paratge Eixample, el sector sud Pla de Sant 

Joan, clau PPU01, i el sector Nord Pla de Sant Joan, clau PPU 02, amb una superfície total de 30 ha (16,5 

ha i 13,50 ha respectivament), i una cessió de terrenys destinats a sistemes d’equipaments comunitaris 

de 6 ha (3,9 ha i 2,10 ha). 

Nogensmenys, aquest és el creixement natural del nucli urbà de Palamós, previst per a la implantació de 

1.560 habitatges (860 i 706  respectivament) i per pal·liar el dèficit d’equipaments existent, a més de la 

necessitat de destinar una gran superfície de terrenys per implantar el sistema de drenatge del paratge 

Eixample, inserit amb l’espai lliure públic paral·lel a la riera Aubí, tal com es preveu a la modificació 

número 28 del POUM en tràmit. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imatge 9. Plànols d’ordenació indicativa del POUM a l’àmbit del 

PPU01 i PPU02. 
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De les sis hectàrees de equipaments comunitàries previstos, tres ja es destinen actualment a 

equipaments comunitaris: la zona esportiva Josep Massot Sais, d’1,26 ha; l’estació d’autobusos, de 0,33 

ha; i el col·legi Vila-roma, de 0,42 ha. A més estan reservades per a equipaments educatius 2 ha, d’acord 

amb les necessitats detectades durant la formulació del POUM, amb la qual cosa resten 2 ha per donar 

satisfacció a requeriments del municipi per a equipaments culturals, administratius, allotjaments 

dotacionals, etc. 

L’ordenació dels sectors PPU 01 i el PPU02, juntament amb el PPU04, situat més al nord, es preveu en 

l’avanç de pla informat favorablement per l’Ajuntament i la CTU de Girona, el qual permet observar la 

distribució dels equipaments comunitaris. 

          

 

 

 

Col·legi Vila-romà 

 

 

 

Equipament educatiu 

 

 

 

Estació d’autobusos 

Instal·lacions esportives 

Equipament educatiu 

                                            

                                                          Imatge 10.  Avanç de pla del paratge Eixample 

 

La inserció de l’equipament sanitari a l’àmbit del paratge eixample, tal com es pot apreciar en la imatge 

següent, comporta la impossibilitat de materialitzar tot l’aprofitament previst i d’obtenir terrenys per a 

altres sistemes d’equipaments comunitaris previstos en el POUM i en el PEU d’equipaments comunitaris. 

D’altra banda, de l’anàlisi que s’efectua en l’apartat setè de la memòria es dedueix que el transport públic 

del Baix Empordà es clarament insuficient, arran de l’estructura de la comarca, la quantitat de municipis i 

la distribució de les carreteres, i que molts dels 32 municipis no disposen d’aquest servei, per la qual cosa 

els desplaçaments s’efectuen majoritàriament amb transport privat, normalment en cotxe. De les dades 

estadístiques respecte la mobilitat, també es desprèn que únicament el 28,50% del 840 viatges/hora que 

genera l’activitat de l’hospital són interns, i el 71,50% de la resta de la comarca. 

D’acord amb això, Implantar l’equipament sanitari dins l’extensió de l’àrea urbana de Palamós 

comportaria, a més a més d’impedir l’acompliment dels objectius establerts en el POUM, reproduir els 

conflictes de mobilitat que genera l’hospital en la seva ubicació actual. 

 

 

 

 

 

                                                 

                                                   

                                                  

 

 

 

Imatge 11. Possible implantació de l’equipament sanitari dins els 

sectors PPU01 i PPU 02 

14.3 Apartat 6.b) de l’art. 1.14. 

6.b) Els motius per a fonamentar l’interès territorial de l’actuació són les millores que pot representar per 

al territori en termes d’equipament, medi ambient, desenvolupament econòmic, projecció internacional, 

cohesió social o qualitat de vida. 

l'Hospital de Palamós, tal com es desprèn del diagnosi efectuat en els apartats 5, 6 i 7 d’aquesta 

memòria, és l’hospital d’aguts d’àmbit comarcal que dona cobertura d’atenció sanitària especialitzada, 

amb la funció de contribuir a millorar la salut de les persones amb una atenció integral i de qualitat. Es 
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va dissenyar als anys 80 al mig del nucli urbà de Palamós i en els darrers 30 anys s’han anat realitzant 

diferents ampliacions, adequació dels espais i lloguer de finques perimetrals per fer front al creixement 

continuat de la demanda assistencial, que ha augmentat en paral·lel al creixement de la població de 

referència, però, en la situació actual ja no és possible donar satisfacció a les necessitats immediates ni 

als requeriments futurs d’un equipament sanitari d’àmbit comarcal, atès que els terrenys que ocupa 

tenen el sostre esgotat i se situen en un entorn molt consolidat, amb una densitat elevada de població, 

mal comunicat i sense aparcament. 

En el Pla estratègic sanitari (Pes) de la regió sanitària de Girona 2017-2020, eina territorial de diagnosi, 

identificació de prioritats, planificació d’escenaris d’ordenació i actuacions a desplegar en cada territori, i 

que està orientat a assolir les prioritats i els objectius del Departament de Salut i del Servei Català de la 

Salut, té definit com un dels 37 objectius l’adequació de l’Hospital de Palamós per donar resposta a 

l’atenció especialitzada al Baix Empordà. 

La comarca del Baix Empordà abasta 701.8 km2 amb una població força dispersa, no disposant d’un nucli 

urbà que conformi la capitalitat. El transport públic a la comarca és insuficient degut a l’estructura de la 

comarca, a la quantitat de municipis i la distribució de les carreteres. Molts dels 32 municipis de la 

comarca no tenen cap mitja de transport públic per arribar a l’hospital o és molt dificultós i amb molt 

baixa freqüència de pas, per citar alguns municipis complicats. La gran majoria dels desplaçaments es 

fan amb transport privat, majoritàriament cotxe, fent-se necessari molt espai d’aparcament tant per als 

usuaris com per al personal.  

L’hospital ha passat dels 100 treballadors inicials a més de 900, el volum d’activitat ha augmentat i per 

tant el nombre de pacients i acompanyants també s’ha vist multiplicat,  provocant un fort increment de la 

demanda de places d’aparcament, això ha provocat queixes del veïnatge que s’han resolt en part 

declarant zona verda a l’entorn de l’hospital,  i queixes dels ciutadans i ciutadanes de la comarca i alhora 

dels professionals i dels representants dels treballadors i treballadores, per la manca d’aparcament. 

El trasllat de l’Hospital comarcal de Palamós als terrenys proposats permetrà donar satisfacció a les 

necessitats sanitàries del Baix Empordà en les condicions idònies i amb bona accessibilitat, la qual cosa 

comportarà una millora substancial en les sinèrgies de l’equipament sanitari comarcal i, conseqüentment, 

en el benestar i qualitat de vida de la població. També incidirà positivament en el desenvolupament 

econòmic mitjançant la creació de nous llocs de treballs, tant directes com indirectes.  

14.4 Apartat 6.c) de l’art. 1.14. 

6.c) L’actuació ha de proposar solucions ambientals satisfactòries a les necessitats d’accés, en funció dels 

fluxos previsibles i de provisió de serveis d’aigua, energia, telecomunicacions i eliminació de residus, com 

també respecte les altres variables ambientals regulades per disposicions sectorials. Així mateix, 

l’actuació ha de proposar solucions ambientals adequades per al manteniment o la restauració de la 

funcionalitat ecològica global de l’entorn en el qual es desenvolupi i respectarà les disposicions d’obligat 

compliment relatives a la prevenció de riscos. 

Els terrenys on es preveu implantar l’actuació ja disposen de bona connexió amb la xarxa viaria 

territorial, mitjançant els accessos nord i ponent al nucli urbà de Palamós, situats a banda i banda de 

l’equipament, construïts fa uns 13 anys en el marc del projecte de desdoblament de la C-31 entre 

Palamós i Palafrugell, i en la implantació de l’equipament únicament caldrà eixamplar el vial de connexió 

entre els dos giratoris, que actualment conforma el vial de serveis de la C-31, amb la qual cosa en resulta 

una solució ambientalment poc impactant. 

D’altra banda, de la proposta de modificació en resultarà la delimitació d’un sector de sòl urbanitzable 

delimitat per a usos sanitaris, el desenvolupament del qual requerirà la formulació d’un planejament 

derivat i un projecte d’urbanització, els quals hauran de definir de manera detallada els requeriments dels 

diferents serveis urbanístics a implantar, que seran una ampliació dels existents al nucli urbà del barri del 

Pla d’es Pla, col·lindant als terrenys a ocupar pel nou equipament, amb la qual cosa la implantació dels 

serveis també ha de resultar ambientalment satisfactòria. 

Pel que fa els riscos, de la valoració dels d’inundabilitat (DI) realitzats per l’Agència Catalana de l’Aigua, 

en compliment del que estableix el Reial Decret 903/2010, de 9 de juliol, d’avaluació i gestió de riscos 

d’inundació (RDI) i una vegada finalitzada la segona fase del segon cicle d’implantació de la DI, aprovada 

per dictamen favorable del Consell d’Administració de l’Agència en sessió de 16 de juliol de 2020, 

l’Agència Catalana de l’Aigua està treballant en l’actualització i revisió del PGRI corresponent al segon 

cicle d’implantació de la DI, així com el Programa de mesures de l'àmbit hidrològic del Pla de gestió del 

risc d'inundació del districte de conca fluvial de Catalunya (PMH). 

D’aquest marc normatiu, i basant-se en els estudis realitzats, es van catalogar les diferents àrees amb 

risc potencial significatiu d’inundació (ARPSI), incloent al terme municipal de Palamós amb risc potencial 

d’inundació significatiu de tipus costaner i fluvial. Cap de les dues alternatives se situa en terrenys de flux 

preferent, però, ambdues tenen risc d’inundació lleu en el període de retorn de 500 anys. 

L’ús sanitari, d’acord amb l’article 14.bis del Reglament de Domini Públic Hidràulic, aprovat pel Reial 

Decret 849/1986, de 11 de abril, modificat pel Reial Decret 638/2016, de 9 de desembre, es pot ubicar 

en el sòl rural a l’entrada en vigor d’aquest RD si no existeix alternativa d’ubicació i es dissenya amb les 

condicions de seguretat allà establertes.   

A més a més, pel que fa a les inundacions degudes als desbordaments fluvials, amb la finalitat de  

minimitzar els riscos d’inundació, el dia 27 de juliol de 2021, l’Ajuntament i l’ACA han signat un conveni 

de col·laboració per impulsar mesures de protecció davant el risc que representen els efectes de les 

inundacions a la zona urbana amb la millora hidràulica, ambiental, paisatgística i social de l’espai fluvial, 

per la qual cosa es preveu una inversió aproximada de 2.400.000 €, dels quals l’ACA en finançarà el 

80%. 

En el marc d’aquest conveni, l’Ajuntament ja ha adjudicat els treballs de consultoria per analitzar 

alternatives per definir i justificar les actuacions necessàries per a reduir el risc d’inundació de la zona 

urbana del municipi, que una vegada executades han de solucionar els problemes d’inundabilitat dels 

terrenys de l’alternativa escollida. 

En quant la funcionalitat ecològica a l’apartat següent (15) es justifica la precisió de límits proposada, 

d’acord amb l’apartat primer de l’article 2.4 de les Normes d’ordenació territorial, que permet atorgar el 

règim propi del sòl de protecció preventiva a les 5,9 ha que l’alternativa 1 ocupa del sòl categoritzat de 

protecció especial i, altrament, qualificar com a sòl agrícola de protecció especial, clau 21.c, amb el règim 

propi del sòl de protecció especial, les 20,4 ha de terrenys situats més al nord, al paratge Belitrà, a 

terrenys que el PTPCG categoritza de protecció preventiva i àrea especialitzada d’ús industrial (veure 

imatge 8) 
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Aquest ajustament de límits comporta una millora quantitativa i qualitativa substancial en quant la 

funcionalitat ecològica,  atès que els terrenys que s’incorporen amb aquesta funció se situen al mig de 

connector BE09, mentre que els ocupats per l’equipament sanitari se situen en el perímetre i estan 

limitats pel nucli històric i les seves extensions i per l’àrea especialitzada d’us residencial de barri del Pla 

d’es Pla que condicionen extraordinàriament aquesta funcionalitat. 

14.5 Apartat 6.d) de l’art. 1.14. 

6.d) L’actuació ha de complir les exigències d’ordenació, arquitectura, materials, colors i complements de 

vegetació que assegurin una acceptable integració en la morfologia del territori i el paisatge d’acord amb 

els criteris que estableixen aquestes normes i, en concret, les directrius del paisatge. L’avantprojecte de 

l’actuació que se sotmeti a la Comissió d’Urbanisme de Catalunya ha d’incloure les especificacions amb 

aquestes finalitats que siguin necessàries. 

L’estudi d’impacte i integració paisatgística que haurà de contenir el Pla parcial urbanístic que ordeni el 

sector, regulat d’acord amb el Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 

8/2005, de 8 de juny, de protecció, gestió i ordenació del paisatge, haurà de vetllar pel manteniment de 

la qualitat paisatgística del conjunt. El PTPCG en determina l’obligatorietat en cas que la implantació de 

l’àrea d’activitat hagi de comportar un canvi important en la imatge exterior del nucli o àrea urbana 

(apartat 2 de l’article 3.18). L’article 4.1 de les directrius del paisatge també n’estableix la seva 

obligatorietat. 

En aquest sentir, el nou sector d’equipaments sanitaris presenta una alta visibilitat des de la C-31, de 

manera que serà dificultós integrar les edificacions mitjançant l’estratègia de mimesi/ocultació, per la 

qual cosa s’haurà d’estudiar convenientment la possibilitat d’optar per l’estratègia de monumentalització, 

generant un volum edificat que sigui una nova referència paisatgística. 

El Pla parcial urbanístic i el corresponent EIIP hauran de vetllar pel compliment de les directrius del 

paisatge i, especialment, del compliment de les determinacions en relació a les àrees especialitzades, 

destacant els següents aspectes: 

•  La nova implantació ha de minimitzar el seu impacte visual, o optar per un possible caràcter 

monumental. 

•  Ha d’accentuar les condicions d’harmonia volumètrica i de qualitat arquitectònica de les façanes 

perimetrals de la implantació. 

També s’hauran d’atendre la Normativa d’integració paisatgística dels sòls en edificació aïllada (NIP) 

establerta al Títol VI de les Normes urbanístiques del PDURSNS_LG. La figura de planejament haurà 

d’establir els criteris específics d’integració de l’actuació en compliment d’aquesta normativa d’integració 

paisatgística (NIP), els quals es corresponen als criteris propis dels estudis i informes d’impacte i 

integració paisatgística, regulats a l’article 21 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es 

desenvolupa la Llei 8/2005, de protecció, gestió i ordenació del paisatge. 

De forma més concreta, el futur Estudi d’impacte i integració paisatgística associat a la modificació del 

planejament general haurà de desenvolupar els següents aspectes: 

•  Minimitzar el fenomen carretera–aparador al voltant de l’autovia C-31, definint les característiques 

de les zones verdes amb microrrelleus que permetin l’ocultació/integració de l’equipament sanitari 

principalment des de la C-31. 

• Haurà d'establir les mesures d'integració paisatgística específiques per a la zones verdes 

d'apantallament o transició entre la C-31 i els sòls residencials de les Oliveretes i el conjunt del 

barri del Tennis – Pla d’es Pla. 

• Definir les franges arbrades multifuncional situades al sistema d’espais lliures públics (clau P), 

entre els equipaments i l’autovia C-31, amb l’objectiu de millorar la integració paisatgística i reduir 

l’impacte acústic i lumínic. Les zona verdes constituirà un autèntic separador de la infraestructura 

viària i l’equipament sanitari. Aquests espais estaran poblats per espècies arbòries i arbustives 

principalment de fulla perenne, per garantir-ne els efectes beneficiosos durant tot l’any. 

S’utilitzaran espècies i patrons similars als existents a la zona, com a elements d'apantallament, 

prioritzant l’ús d’espècies autòctones. 

14.6 Apartat 6.e) de l’art. 1.14. 

6.e) Les actuacions han d’excloure l’ús d’habitatge, llevat d’aquells pocs casos que s’haguessin de 

destinar a guardes permanents de les instal·lacions, si bé es pot admetre en casos excepcionals per 

motius d’urgència i d’especial interès públic, sempre que quedi garantida la satisfactòria integració de la 

nova implantació en el sistema d’assentaments urbans del territori. 

L’ús dels terrenys susceptibles d’edificació seran exclusivament sanitari, i la modificació del POUM i el PPU 

exclouran els altres usos, especialment el d’habitatge. 

15. Justificació de la precisió i modificació de límits proposada dels espais oberts delimitats en 

el PTPCG. 

Els apartats primer i segon de l’art. 2.4 de les Normes d’ordenació territorial del PTPCG estableixen: 

1. Els plànols del Pla assenyalen a escala 1/50.000 els límits dels diferents tipus de sòl que 

componen el sistema d’espais oberts. Aquests límits poden ser concretats pels instruments de 

planejament urbanístic que defineixin l’ordenació a escales més detallades, sempre que no hi hagi 

augments substancials de superfície de sòl de menor protecció en perjudici del de major protecció, 

sense perjudici del que s’estableix l’apartat 2 d’aquest article i a l’apartat 5 de l’article 2.9, i de la 

possibilitat, prevista i regulada en el Pla, de classificar nou sòl urbà o urbanitzable, mitjançant el 

planejament urbanístic, en el sòl de protecció preventiva. En tot cas, s’han de justificar les 

variacions de forma de la delimitació que hi calgui introduir. 

2. La línia de delimitació entre el sòl de protecció especial no procedent de la normativa sectorial o 

de protecció territorial i les àrees urbanes, en les quals el Pla defineix estratègies que permeten 

una extensió limitada de l’ocupació urbana d’acord amb les determinacions del títol III, pot variar 

com a resultat del planejament urbanístic que determini l’abast de l’extensió i el traçat detallat 

d’aquesta línia. En tot cas, la línia no pot variar en aquelles parts on s’especifiqui en el plànol la 

condició de “límit específic del creixement urbà”, d’acord amb el que preveu l’article 3.16. La 

determinació de les àrees d’extensió ha de justificar l’ocupació de sòl de protecció especial o 

territorial si hi ha possibilitat d’ocupar només sòl de protecció preventiva. 
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Atès que Palamós té una estratègia de desenvolupament limitada (creixement moderat), que el límit del 

sòl de protecció especial dels terrenys a ocupar per l’alternativa escollida no procedeix de la normativa 

sectorial, i que en el plànol no es determina que es tracti d’un límit específic de creixement urbà que no 

ha d’ésser excedit per l’extensió de la urbanització, d’acord amb l’apartat segon de l’article 2.4 de les 

Normes d’ordenació territorial, es possible la variació del límit entre el sòl de protecció especial i l’àrea 

urbana per ampliar l’extensió urbana i facilitar la implantació de l’alternativa 1. 

Nogensmenys, les noves necessitats detectades no requereixen l’ampliació de l’extensió urbana sinó la 

implantació d’una actuació d’interès territorial no prevista en el Pla, per la qual cosa el mecanisme idoni 

per a la seva implantació és el regulat a l’art. 1.14 de les Normes d’ordenació territorial, la qual cosa 

requereix que el sòl afectat estigui categoritzat de protecció preventiva. 

Aleshores, fent ús de la concreció de límits regulada a l’apartat primer de l’article 2.4 de les Normes 

d’ordenació territorial, la present modificació del POUM proposa una precisió dels límits dels espais oberts 

a resultes del qual a les 5,9 ha de terrenys de l’alternativa 1 que el POUM  classifica com a SNU, i que el 

PTPCG categoritza com a sòl de protecció especial, restaran subjectes al règim propi del sòl de protecció 

preventiva. 

D’altra banda, en compliment del principi que dita concreció no pot comportar augments substancials de 

superfície de sòl de menor protecció en perjudici del de major protecció, la concreció de límits també 

comporta aplicar el règim de protecció especial a les 20,39 ha de terrenys situats més al nord, en el 

paratge Belitrà, categoritzats en part pel PTPCG com a sòl de protecció preventiva (10,14 ha) i en part 

com a àrea especialitzada d’ús industrial (10,25 ha). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Imatge 12.  Límits de les categories de sòl establertes en el PTPCG. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     Imatge 13.  Categories de sòl proposades per la precisió de límits del POUM. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 Imatge 14. Diferències proposades per la precisió de límits del POUM. 

 



Modificació núm. 31 del POUM per a la precisió de límits dels espais oberts delimitats en PTPCG i delimitació del sector d’equipaments sanitaris Pla de Gorgoll, clau PPU12. AVANÇ DE PLA  

22 

 

 

Les 10,25 ha que el PTPCG categoritza com a àrea especialitzada d’ús industrial formen part dels terrenys 

que el POUM vigent classifica com a SUD i que inclou dins els sectors PPU 10 “Sòl industrial de la Pietat” i 

PPU 11 “Sòl industrial Belitrà”. Aquests dos sectors estan afectats per sentència dictada el 29 de 

desembre de 2014 per la Secció Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de 

Justícia de Catalunya, per la qual es declara la nul·litat dels apartats 10 i 11 de l’art. 266 de les Normes 

urbanístiques del POUM, així com dels plànols d’ordenació i de les corresponents fitxes pel que fa la 

delimitació dels sectors industrials de la Pietat 1 i 2, PP10 i PP11, amb la conseqüent nul·litat de l’àmbit 

d’actuació per a l’execució de les infraestructures AAIC 03 i de la corresponent fitxa.  

Atès que la sentència comporta la nul·litat de la delimitació d’aquests dos sectors, es va tramitar l’Avanç 

de pla de la modificació del POUM per delimitar novament el sector industrial de la Pietat, seguint els 

criteris que dimanaven de la sentència i ajustat a les necessitats actuals, que comportava una reducció 

significativa del sòl urbanitzable delimitat industrial, però, arran de l’informe ambiental emès per 

Resolució TES/120/2015 i l’informe urbanístic i territorial de la CTU de Girona de data 10 de maig de 

20018, la tramitació de la modificat ha quedat aturada. El present Avanç de pla dona resposta parcial a 

l’adaptació del POUM a dita sentència, proposant la desclassificació de la part d’ambdós sectors que se 

situa a la banda de ponent del camí de Bell-lloc.   

La precisió de límits proposat, a més de l’increment quantitatiu del sòl de protecció especial (14,49 ha), 

comporta un increment qualitatiu ja que representa una millora substancial de la connectivitat ecològica.  

En efecte, els terrenys afectats per la present modificació situats al paratge Belitrà, categoritzats en part 

com a sòl de protecció preventiva i en part com a àrea especialitzada d’ús industrial, se situen entre el 

massís de les Gavarres i la costa, i disten uns 220 m de la zona especial de conservació de la xarxa 

Natura 2000 “Les Gavarres” (ES5120010) i uns 1.700 m de la també zona especial de conservació i zona 

d'especial protecció de les aus de la xarxa Natura 2000 “Litoral del Baix Empordà” (ES5120015). A més a 

més, es  troben completament embeguts dins del connector ecològic BE09, identificat als plànols O.5 i 

ISA-C.2 del PTPCG, amb l'objectiu de mantenir la connectivitat funcional entre les Muntanyes de Begur, 

l’espai del Castell de Cap-Roig i el Massís de les Gavarres, i s’insereixen en una àrea crítica per a la 

connectivitat, identificada en l’àrea de conflicte per a la connectivitat dins l’espai d’interès connector 

generat pel nuclis nuclis disseminats de tipus residencial i industrial  en els termes de Palamós (sector 

industrial la Pietat i barri residencial Pla d’es Pla) i Vall-llobrega. Finalment, entre el barri del Pla d’es Pla i 

el futur sector industrial de la Pietat, s’estableix un separador urbà que, d’acord amb l’art. 3.16.1 de les 

Normes d’ordenació territorial,  indiquen l’obligació de mantenir franges de sòl no urbanitzable que evitin 

el contacte entre possibles extensions urbanes, amb una amplada mínima de 500 metres. 

Malgrat que els terrenys de l’alternativa 1 també se situen dins l’àrea de conflicte per a la connectivitat, 

la precisió de límits permet incorporar de manera efectiva els terrenys del Belitrà, situats a l’eix de l’espai 

d’interès connector, i acomplir amb el separador urbà, mentre que els terrenys de l’alternativa 1 se 

situen al perímetre del connector ecològic i estan delimitats pel Nucli històric i les seves extensions i 

l’àrea especialitzada d’ús residencial del Pla d’es Pla, amb la qual cosa a la pràctica els terrenys 

esdevenen els menys efectius de l’àmbit en la funció connectora. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imatge 15. Plànol de la ISA C2. Espais d’interès connector del Baix Empordà 

(En color Lila el l’àrea de conflicte per a la connectivitat) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imatge 16. Plànol 07 PTPCG. Espais oberts, estratègies d'assentaments i actuacions 

d'infraestructures del Baix Empordà. Encerclat el separador urbà. 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

Imatge 17. Situació del terrenys del Belitrà i de l’alternativa 1 respecte el corredor 

ecològic BE09 
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16. Acompliment de les condicions establertes als art. 99 i 100 del TRLU. 

La modificació no comporta un increment del sostre edificable, de la densitat, de l’ús residencial o de la 

intensitat dels usos, o la transformació dels usos establerts anteriorment, atès que únicament fixa les 

condicions per a la implantació d’un sistema d’equipaments comunitaris, i l'edificabilitat i els usos dels 

equipaments públics, d’acord amb l’article 37.4 TRLU, no s’ha de ponderar en la determinació de 

l'aprofitament urbanístic. 

D’acord amb això no s’ha d’incloure en el document les especificacions establertes a l’art. 99 del TRLU, ni 

s’ha de preveure l’increment de sistemes urbanístics previst a l’art. 100. 

17. Tramitació. 

La publicació i subjecció a informació pública de l'Avanç de pla, d’acord amb l’article 106.4 del RLU, 

només és obligatòria en el cas de formulació o revisió del Pla d'ordenació urbanística municipal, tot i que 

l’administració l’hi pot sotmetre voluntàriament per fomentar la participació ciutadana. En el present cas, 

però, atès que la modificació del pla comportarà un canvi aïllat de classificació del sòl, d’acord amb 

l’apartat 4B del programa de participació ciutadana, cal sotmetre el document a informació pública.  

D’acord amb l’apartat 2.c de la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, per iniciar el procediment 

d’avaluació ambiental estratègica simplificada, cal presentar davant l’òrgan ambiental un esborrany del 

Pla i el document ambiental estratègic (DAE), que anomenem d’Avanç de pla, per tal que realitzi les 

consultes a les administracions públiques afectades i a les persones interessades, i formuli l’informe 

ambiental estratègic. 

D’altra banda, tot i que la legislació urbanística no estableix cap tipus d’acord, esdevé recomanable que 

l’òrgan competent per a l’aprovació  del document es pronuncií abans de sotmetre el document a 

informació pública. 

18. Document comprensiu (art. 8.5.a TRLU). 

Aquest apartat s’incorpora en compliment de l’art. 25.3 del RDL 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual 

s’aprova el text refós de la Llei de sòl i rehabilitació urbana, i l’art. 8.5.a) del TRLU, segons els quals la 

ciutadania té dret a consultar i ser informada sobre el contingut dels instruments de planejament i, a tal 

efecte, conjuntament amb el pla cal exposar un document comprensiu o executiu dels extrems següents: 

Primer. Plànol de delimitació dels àmbits subjectes a suspensió de llicències i de tramitació de 

procediments, i concreció del termini de suspensió i de l’abast de les llicències i tramitacions que se 

suspenen. 

D’acord amb l’art. 73.2 del TRLU, l’aprovació inicial dels instruments de planejament urbanístic obliga 

l’administració competent a acordar la suspensió dels actes previstos a l’apartat primer del mateix article, 

en els àmbits en què les noves determinacions comportin una modificació del règim urbanístic. 

Atès que l’aprovació inicial de la present modificació comportarà un canvi de règim urbanístic de les 5,9 

ha de terrenys classificats com a sòl no urbanitzables, que passaran a classificar-se com a sòl 

urbanitzable delimitat, d’acord amb l’article 73.2 del TRLU, en l’acord d’aprovació inicial caldrà acordar la 

suspensió de llicències d’edificació, reforma, rehabilitació, d’instal·lació o ampliació d’activitats o usos 

concrets i d’altres autoritzacions municipals connexes establertes en la legislació sectorial, així com dels 

actes que  requereixen l’aprovació prèvia d’un Plans especials i projectes d’actuació específica previs a 

l’atorgament de llicències urbanístiques en sòl no urbanitzable. 

D’altra banda, també caldrà suspendre la tramitació de planejament urbanístic derivat en el sector PPU 

08 “Les Oliveretes”, atès que la modificació alterarà en 1,28 ha la seva superfície, que passarà a formar 

part del nou sector d’equipaments sanitaris. 

Segon. Un resum de l’abast de llurs determinacions i, en el cas que es tracti d’una revisió o modificació 

d’un instrument de planejament urbanístic, plànol d’identificació dels àmbits en els que l’ordenació 

proposada altera la vigent i resum de l’abast d’aquesta alteració. 

l'Hospital de Palamós es va dissenyar als anys 80 al mig del nucli urbà de Palamós i, en aquesta situació, 

actualment no és possible donar satisfacció a les necessitats immediates ni als requeriments futurs d’un 

equipament sanitari d’àmbit comarcal. 

Atenent al fet que caldrà localitzar la implantació del nou equipament sanitari en terrenys que actualment 

estan classificats com a sòl no urbanitzable en el Pla d’ordenació urbanística municipal (POUM), i 

categoritzats com espais oberts en el Pla territorial parcial de les comarques Gironines (PTPCG), atès que 

en desenvolupament de les previsions del planejament urbanístic general vigent no es disposa de 

terrenys amb la qualificació i situació idònia, l’objecte del present avanç de pla és valorar la millor 

alternativa d’ubicació, aplicant criteris urbanístics, territorials, ambientals i socials, i l’objecte de la 

modificació del POUM a tramitar posteriorment serà possibilitar la implantació del nou equipament 

sanitari. 

Per a la nova ubicació es valoren dos alternatives que ja havien estat valorades durant la formulació del 

POUM com a possible ubicació del sector industrial. 

L’alternativa 1 proposa situar l’equipament sanitari en els terrenys ubicats al nord oest de la carretera C-

31, entre els accessos nord i oest al nucli urbà de Palamós, en la plana del Pla del Gorgoll, situada al sud 

del barri del Pla d’es Pla, anomenat popularment “Barri del Tennis”, travessat per un camí veïnal, 

delimitant un sector de sòl urbanitzable delimitat per a usos d’equipaments sanitaris, a desenvolupar pel 

sistema d’expropiació, amb una superfície de 7,20 ha de forma allargada i paral·lela a la C-31 

L’alternativa 2 proposa situar l’equipament sanitari en els terrenys ubicats a llevant de la carretera C-31, 

ran l’accés al nucli urbà Vall-llobrega des de la C-31, classificats íntegrament com a sòl no urbanitzable, í 

on hi ha implantades un seguit d’activitats en sòl no urbanitzable, com un establiment comercial ara en 

desús, una benzinera i un circuit de cars. La seva superfície és de 9 ha, de forma allargada i paral·lela a 

la C-31 i també es formalitza delimitant un sector de sòl urbanitzable delimitat per a usos sanitaris. 

De l’anàlisi de les dues alternatives considerades i dels objectius i criteris urbanístics, ambientals o 

socials, la proposta bàsica que se sotmet a informació pública és l’alternativa 1. 
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Imatge 18. Ubicació de les dues alternatives 

Atès que part dels terrenys ocupats per la proposta bàsica que se sotmet a informació pública estan 

categoritzats en el PTPCG com a sòl de protecció especial, el qual segons les normes d’ordenació 

territorial del PTPCG ha de mantenir la condició d’espai no urbanitzat, per poder-los destinar a l’ús pretès 

cal realitzar un ajustament de límits dels espais oberts previst a l’article 2.4 de dites Normes, per 

categoritzar aquests terrenys de protecció preventiva i, una vegada així categoritzats, poder-hi implantar 

una actuació d’interès territorial no prevista en el PTPCG, d’acord amb l‘article 1.14 de les mateixes 

Normes, la qual cosa ja ha estat reconeguda per la Comissió de Territori de Catalunya de data 20 de 

desembre de 2023. 

Atès que la concreció de límits previstes a l’apartat primer de l’article 2.4 de les Normes se supedita al fet 

que no hi hagi augments substancials de superfície de menor protecció en perjudici del de major 

protecció, la concreció de límits també comporta aplicar el règim de protecció especial a les 20,39 ha de 

terrenys situats més al nord, en el paratge Belitrà, categoritzats en part pel PTPCG com a sòl de protecció 

preventiva (10,14 ha) i en part com a àrea especialitzada d’ús industrial (10,25 ha). 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 Imatge 19. Diferències proposades per la precisió de límits del POUM. 

Prèviament a la formulació de la documentació pròpia de la modificació del POUM es formula la present, 

que anomenem Avanç de pla, i que conté el Document ambiental estratègic (DAE) i l’esborrany de pla 

que, d’acord amb l’apartat 2.c de la Disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, cal presentar per a 

iniciar el procediment d’avaluació ambiental estratègica simplificada a que, en principi, cal sotmetre la 

modificació del POUM necessària per portar a terme la transformació del sòl pretesa. 

Una vegada efectuat aquest tràmit, que finalitza amb l’informe ambiental estratègic que emet l’òrgan 

ambiental, tot i que aquest informe podria determinar que cal continuar amb el procediment d’avaluació 

ambiental estratègica ordinària, caldrà formular la modificació del POUM amb les finalitats següents: 

1. Precisar els límits dels espais oberts delimitats en el PTPCG, d’acord amb l’apartat primer de l’article 

2.4 de les Normes d’ordenació territorial i Directrius del paisatge del PTPCG, i d’acord amb això 

considerar que els terrenys inclosos en l’alternativa 1 categoritzats com a sòl de protecció especial 

(5,9 ha) tenen la categorització de sòl de protecció preventiva, i els situats al paratge Belitrà, 

categoritzats en part com de protecció preventiva i en part com a àrea especialitzada d’ús industrial, 

tenen la categorització de sòl de protecció especial. 

2. Respecte els nous sòls de protecció preventiva resultants de la concreció de límits (5,9 ha), juntament 

amb part dels inclosos en el sector PPU 08 “Les Oliveretes (1,3 ha), considerar que el tràmit urbanístic 

que ha de permetre portar a terme l’actuació d’interès territorial, d’acord amb l’apartat tercer de l’art. 

1.14 de les Normes d’ordenació territorial del PTPCG, és la modificació del POUM per classificar-los 

com a SUD per a usos sanitaris, i conseqüentment delimitar el nou Sector d’equipaments sanitaris Pla 

de Gorgoll, clau PPU12. 

3. Respecte els nous sòls de protecció especial, efectuar les actuacions següents: 

 Classificar com a SNU els terrenys que actualment es categoritzen com a àrea especialitzada d’ús 

industrial pel PTPCG i que el POUM inclou dins els sectors industrials PPU 10 i PPU 11 (10,25 ha). 

 Generar una nova subzona del sòl no urbanitzable qualificat d’espai agrícola, que s’anomenarà sòl 

agrícola de protecció especial, clau 21.c, i zonificar amb aquesta qualificació els terrenys que arran 

de la precisió de límits adquireixen el règim propi de sòl de protecció especial, i establir un cos 

normatiu que la reguli. 

4. Modificar la fitxa que regula el sector residencial PPU 08 “Les Oliveretes”, per adaptar-la al fet que 

s’exclouen del seu àmbit 1,3 ha per incorporar-les al no sector sanitari. 
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Imatge 20. Proposta de zonificació de la modificació del POUM 

 

 

 

 

Els Serveis Tècnics municipals 

 

 

 

 

 

 

Gustavo Traverso Lochmann, ICCP         Carles Sanjosé Bosch, arqte.        Jaume Viñolas Segarra, arqte.   

 

Palamós, a la data de la signatura electrònica 
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00  Situació de les  alternatives. 

00.1 Alternatives damunt POUM vigent. 

00.2 Alternatives damunt PTPCG. 

00.3 Alternatives damunt ISA del PTPCG. 

00.4 Alternatives damunt MAPRI. 

01 Alternativa 1 

01.1  Alternativa 1 damunt planejament vigent. 

01.2  Alternativa 1 damunt topogràfic. 

01.3  Alternativa 1 damunt ortofoto. 

01.4  Alternativa 1. Qualificació del sòl indicativa.  

02 Alternativa 2 

02.1  Alternativa 2 damunt planejament vigent. 

02.2  Alternativa 2 damunt topogràfic. 

02.3  Alternativa 2 damunt ortofoto. 

02.4  Alternativa 2. Qualificació del sòl indicativa.  

03 Plànols informatius. Precisió de límits del PTPCG.  

03.1 Límits de les categories de sòl establertes en el PTPCG. 

03.2 Categories de sòl proposades per la precisió de límits del POUM. 

03.3 Diferències proposades per la precisió de límits del POUM. 

03.4  Diferencies proposades per la precisió de límits del POUM damunt PTPCG 

03.5  Diferencies proposades per la precisió de límits del POUM damunt plànol de la ISA del PTPCG 

04  Plànol normatiu. Proposta de modificació del POUM. 

 

II.  Plànols 
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Metres

Llegenda

Sistemes
H Domini Públic Sectorial

E Equipament Comunitari

P Espai Lliure

X Equipament dotacional

PR Portuari

V  Xarxa viària

Sòl Urbà
1 Nucli antic

2 Urbà tradicional

3 Conservació tipologica

4 Ordenació illa oberta

5 Habitatge aïllat

6 Industrial compacta

7 Industrial aïllat

8 Anterior ordenació volumètrica

9 Activitat econòmica

Sòl Urbanitzable

10 Residencial

11 Industrial

Sòl No Urbanitzable

21 Espai agrícola

22 Espai forestal

23 Espai de protecció paisatgística

24 Espai de turisme rural i càmping

25 Espai d'equilibri territorial

26 Espai de protecció de sistemes

H1 Domini Públic Maritimo-terrestre estatal
H2 Domini Públic hidràulic

E1 Centres públics
E2 Religiós
E3 Cultural
E4 Docent
E5 Esportiu 
E6 Sanitari
E7 Assistencial 
E8 Transport
E9 Serveis tècnics
E10 Serveis Urbans
E11 Protecció i seguretat públiques
*lletra "p"= possibilitat de titularitat privada

P1 Parcs 
P2 Jardins i zones verdes
P3 Places
P4 Espais connectors

PRa Port comercial
PRb Port esportiu 

Va Àrees i zones d'aparcament

2a Eixample de transició al nucli antic
2b Eixample entre mitgeres Intensitat I
2c Eixample entre mitgeres intensitat II
2d Eixample entre mitgeres intensitat III
2d.1 Àmbit Pla d'es Pla
2e Eixample en front Passeig Marítim

4.a Bloc d’habitatges
4.a.1 Ord. predeterminada
4.a.2 Ord. amb determinació dels
paràmetres bàsics
4.a.3 Ord. amb implantació mitjançant
pla derivat
4.b Habitatges en filera
4.b.1 Ord. predeterminada
4.b.2 Ord. amb determinació dels
paràmetres bàsics
4.b.3 Ord. amb implantació mitjançant
pla derivat

5.a Intensitat  I
5.b Intensitat  II
5.c Intensitat  III
5.d Intensitat  IV
5.e En parc privat
5.f Amb ordenació predeterminada

6.a Intensitat  I
6.b Intensitat  II

7.a Amb usos industrials
7.b Amb usos de transició
7.c Amb ordenació predeterminada

8.a Antiga “fàbrica Armstrong
8.b Antiga “fàbrica Vincke
8.c Àmbit “Sota Pedró”
8.d De les “Cases dels Mestres”
8.e Àmbit de “Les Pites”
8.f De les  “Cases Pagès Costart”.
8.g Àmbit  “ el Figuerar”
8.h Àmbit “el Molí de Vent”
8.i Àmbit  nord del càmping King’s.
8.j Àmbit de la Pineda d’en Gori

9.a Compacte
9.b Aïllada
9.c Amb ordenació predeterminada

21.a Sòl agrícola d’especial interès
21.b Sòl agrícola comú
21.c Sòl agrícola de protecció especial

22.a Sòl forestal d’especial interès
22.b Sòl forestal comú

* Aquestes zones estàn afectades per les disposicions del Pla director urbanístic del
sistema costaner (PDUSC), i poden anar acompanyades de les claus C1, C2, C3, Cpein.

� Catàleg Patrimoni

� Catàleg Masies

�� Habitatge aïllat en sòl no urbanitzable

� d.p.m.t.

� � � z.s.p

� z.s.t

Sectors

Muralles i baluards

��A�-��"�(����
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1. INTRODUCCIÓ 
 

 

1.1. OBJECTE  

 

El present informe constitueix el Document ambiental estratègic (DAE) de la Modificació núm. 31 del Pla 

d’ordenació urbanística municipal (POUM) de Palamós, consistent en la delimitació del sector 

d’equipaments sanitaris PPU12.  

 

El present document complementa la memòria urbanística i, conjuntament, constitueixen la 

documentació de l’Avanç de planejament que permetrà iniciar el procediment d’avaluació ambiental de 

la modificació del planejament general de Palamós.  

 

L’objecte de la modificació núm. 31 del POUM de Palamós és la creació d’un nou sector destinat a sistema 

general d’equipaments sanitaris que ha de permetre el trasllat del l’Hospital de Palamós, hospital general 

bàsic d’àmbit comarcal. La seva actual situació, al mig de la trama urbana consolidada, n’impedeix la seva 

ampliació i comporta dificultats en relació a la mobilitat principalment derivades de la complicada 

accessibilitat i la manca d’aparcament. 

 

 

1.2. MARC NORMATIU  

 

El present document ambiental estratègic (DAE) es redacta i tramita d’acord al marc legal vigent en 

matèria d’avaluació ambiental estratègica, regulada per les següents disposicions de caràcter general: 

• En l’àmbit europeu, la Directiva 2001/42/CE, relativa a l’avaluació dels efectes de determinats 

plans i programes en el medi ambient. 

• En l’àmbit estatal, la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. 

• A Catalunya, la Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluació ambiental de plans i programes, modificada 

per la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificació i millorament de la regulació normativa. 

 

La disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l’activitat 

administrativa de l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de 

l’activitat econòmica, estableix que, mentre no es du a terme l’adaptació de la Llei 6/2009 a la normativa 

bàsica continguda a la Llei 21/2013, seran d’aplicació les prescripcions de la Llei 6/2009 que no 

contradiguin dita normativa bàsica, d’acord amb les regles contingudes en la mateixa disposició. 

 

L’apartat 6 de la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015 estableix els supòsits d’avaluació 

ambiental estratègica del planejament urbanístic. La present modificació de planejament general es pot 

incloure el l’apartat 6.b) quart, que estableix que són objecte d’avaluació ambiental estratègica 

simplificada les modificacions dels plans urbanístics que són objecte d’avaluació ambiental estratègica 

ordinària que no constitueixin variacions fonamentals de les estratègies, les directrius i les propostes o de 

la cronologia del pla, però que produeixin diferències en els efectes previstos o en la zona d’influència. 
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El procediment per a l’avaluació ambiental estratègica simplificada està regulat per la secció 2a del capítol 

1 del títol II de la Llei 21/2013. El present Document ambiental estratègic (DAE) acompanya l’avanç de 

planejament. Conté els continguts detallats a l’article 70 a) i b) del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel 

qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme (RLU), incorporant els aspectes detallats en l’apartat 1 

de l’article 29 de la Llei 21/2013. 

 

L’article 86 bis Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei d’urbanisme, 

modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer, disposa que l’avaluació ambiental del planejament urbanístic 

que hi estigui sotmès s’integra en el procediment d’elaboració dels plans urbanístics. Aquesta integració 

es regeix per aquest precepte, per la disposició transitòria divuitena del Text refós de la Llei d’urbanisme 

(Decret legislatiu 1/2010), i per l’article 115 del Reglament de la Llei d’urbanisme (Decret 305/2006), en 

allò que no s’oposi a la legislació bàsica estatal. 

 

 

1.3. ANTECEDENTS  

 

1.3.1. POUM DE PALAMÓS I L’HOSPITAL  

 

El Pla d’ordenació urbanística municipal de Palamós (POUM) fou aprovat definitivament per acord de la 

CTU de Girona de 26 de setembre de 2007, amb conformitat del text refós de 18 de juny de 2008 i publicat 

en el DOGC núm. 5233 de 10 d’octubre de 2008. 

 

Figura 1: Planejament vigent (POUM). 

 
 

El Pla d’ordenació urbanística municipal de Palamós (POUM) preveia les condicions per garantir el 

creixement de l’Hospital comarcal i garantir la seva presència a la Vila de Palamós. Així, el POUM qualificà 

Antic centre sociosanitari 

Ambulatori carrer Fleming  

Hospital de Palamós 
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els terrenys adjacents ocupats per la Caserna de la Guàrdia Civil com a equipaments comunitaris sanitaris 

(clau E6), i situava la nova Caserna en uns terrenys del PPU07 “la Pedrera”. Malgrat tot, el protocol signat 

per a la cessió dels terrenys de la caserna no ha prosperat i aquesta alternativa no és urbanísticament 

viable. 

 

 

1.3.2. L’HOSPITAL DE PALAMÓS 

 

L’Hospital de Palamós és l’hospital d’aguts d’àmbit comarcal que dona cobertura d’atenció sanitària 

especialitzada. Està gestionat per la Fundació Hospital de Palamós-Serveis de Salut Integrats del Baix 

Empordà (FHP-SSIBE). L’hospital va ser dissenyat als anys 80 i preveia una superfície construïda de 10.000 

m² de sostre. Amb aquest temps s’ha doblat la població de la comarca (de 80.000 a 160.000 habitants) i 

el nombre de treballadors s’ha multiplicat per 10 (de 100 a gairebé 1000) i, per adequar-se a les 

necessitats de cada moment, s’ha aixecat una planta més, s’ha integrat l’antic sociosanitari edificat al 

mateix solar i s’ha construït un nou edifici per activitat ambulatòria a un solar adjacent, amb la qual cosa 

actualment es disposa d’un sostre de 1.7246 m², a més del lloguer de 7 espais, entre pisos i locals, amb 

una superfície de 958 m². 

 

Per garantir el creixement de l’Hospital de Palamós, el 10 de maig de 2010 se signa un protocol de 

col·laboració entre la Gerència d’Infraestructures i Equipaments de la Seguretat de l’Estat (GIESE), 

L’Ajuntament de Palamós i la Fundació Mossèn Miquel Costa-Hospital de Palamós, en el qual s’estableix 

que aquesta, propietària del 41,03% dels terrenys inclosos en el sector PPU07 “la Pedrera”, construirà en 

el sector una Caserna per a la Guàrdia Civil i varis habitatges i els permutarà per les instal·lacions actuals 

de la Guàrdia Civil, situades al costat de l’Hospital de Palamós. 

 

Desprès d’anys de gestions entre els signants del Protocol, el 25 de maig de 2017 la GIESE rebutja la 

possibilitat de trasllat de la Caserna de la Guàrdia Civil. D’acord amb l’informe emès per la Subdirecció 

General de Recolzament de la Guardia Civil, arran de l’entrada en funcionament del Port de Palamós com 

a frontera Schengen, les necessitats operatives a ubicar a Palamós haurien de ser superiors a les previstes 

en el Protocol de col·laboració, i que la parcel·la on es pretén construir la nova Caserna no reuneix els 

requisits necessaris. Així, finalment ha estat impossible l’obtenció de la caserna per a l’ampliació de 

l’hospital.  

 

En el Pla estratègic sanitari (PeS) de la regió sanitària de Girona 2017-2020, eina territorial de diagnosi, 

identificació de prioritats, planificació d’escenaris d’ordenació i actuacions a desplegar en cada territori, i 

que està orientat a assolir les prioritats i els objectius del Departament de Salut i del Servei català de la 

Salut, té definit com un dels 37 objectius l’adequació de l’Hospital de Palamós per donar resposta a 

l’atenció especialitzada al Baix Empordà. 

 

El 14 de febrer de 2023 es signà un Protocol entre l’Ajuntament de Palamós i el Departament de Salut de 

l'Administració de la Generalitat de Catalunya, que actua a  través del Servei Català de la Salut. En aquest 

protocol s’estableixen les bases de col·laboració institucional per a la construcció del Nou Hospital de 

Palamós en terrenys de nova urbanització.  
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1.4. DESCRIPCIÓ DE LA PROPOSTA 

 

1.4.1. OBJECTIUS 

 

L’actual situació de l’Hospital de Palamós no permet assolir les necessitats immediates ni els requeriments 

de futur d’un equipament sanitari d’àmbit comarcal. Les principals mancances de l’equipament actual 

són: 

• Impossibilitat de nous creixements per cobrir les necessitats immediates: unitat de cures 

intermitges, major capacitat de l’hospital de dia (mèdic i quirúrgic), reanimació/preanestèsia, 

espai per a gabinets i proves complementaries, hemodiàlisi, unitat de subaguts, espai per a 

l’atenció a la salut mental de l’IAS,... 

• Accessibilitat: l’Hospital de Palamós queda situat dins de la trama urbana consolidada que en 

dificulta l’accés tant del personal sanitari com dels pacients provinents de tota la comarca del Baix 

Empordà. Degut al dèficit estructural de transport públic la gran majoria de desplaçaments es 

realitzen amb transport privat. En conseqüència es genera un dèficit de places d’aparcament als 

entorns de l’hospital.  

 

Les noves necessitats de l’equipament sanitari 

 

D’acord amb la població de referència estimada en l’horitzó 2038 de 145.000 habitants, es preveu que cal 

duplicar l’actual superfície de sostre utilitzada actualment. S’estimen necessaris 40.000 m2 de sostre per 

les necessitats immediates i una reserva de 8.000 m2 per a futurs creixements, unes 1.000 places 

d’aparcament, amb connexió a la xarxa viaria territorial i una xarxa viària local amb capacitat per absorbir 

un increment de la mobilitat de 8.400 viatges dia i accessible amb helicòpter. D’acord amb els 

requeriments previstos s’estima una superfície mínima del nou equipament sanitari de 5 ha. 

 

Les noves necessitats de l’equipament sanitari no es poden assumir en els terrenys que ocupen 

actualment les instal·lacions o en el seu entorn, una vegada descartada l’obtenció dels terrenys que ocupa 

la Caserna, els quals mitigaven el problema però no el solucionaven a llarg termini. 

 

 

Els objectius de la modificació de planejament 

 

Aquesta modificació del POUM pretén poder posar a disposició del Departament de Salut de la 

Generalitat de Catalunya uns terrenys idonis per a la construcció del nou equipament sanitari d’àmbit 

comarcal que doni cobertura d’atenció sanitària especialitzada de manera idònia, d’acord amb les 

necessitats i requeriments previstos. L’Avanç de planejament i el present document ambiental estratègic 

pretenen valorar la millor alternativa d’ubicació de l’equipament sanitari, aplicant criteris urbanístics, 

territorials, ambientals i socials. 

 

  



DOCUMENT AMBIENTAL ESTRATÈGIC                                                                                                   Delimitació del sector d’equipaments sanitaris  

 
 
 

pàg. 9 

1.4.2. ALTERNATIVES CONSIDERADES 

 

Queda palès que impossible desenvolupar les previsions del POUM en relació als equipaments sanitaris, 

perquè no és possible ampliar les actuals instal·lacions a transformant l’espai de la Caserna. Per tant, el 

nou equipament sanitari s’ha de situar en una nova ubicació.  

 

Les reserves per equipaments comunitaris provinents del desenvolupament urbanístic dels sectors 

delimitats pel planejament urbanístic general tampoc són suficients per acollir la nova dotació 

d’equipaments sanitaris, que necessiten una superfície mínima de 5 ha. 

 

Finalment, s’han descrit 2 alternatives d’ubicació on si que és viable la seva transformació urbanística per 

a la implantació dels equipaments sanitaris tenint en consideració la legislació urbanística i el planejament 

territorial vigent. 

 

Figura 2: Situació de les alternatives 1 i 2, sobre ortofotomapa. 

 
 

Les alternatives estudiades són: 

• Alternativa 1. Pla de Gorgoll. 6,70 ha. 

• Alternativa 2. Accés a Vall-llobrega. 9,07 ha. 

A1. Pla de Gorgoll 

A2. Accés a Vall-llobrega 
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Figura 3: Situació de les alternatives 1 i 2, sobre planejament urbanístic. 

 
 

 

 

1.5. RELACIÓ AMB ALTRES INSTRUMENTS DE PLANEJAMENT TERRITORIAL 

 

1.5.1. PLA TERRITORIAL PARCIAL DE LES COMARQUES GIRONINES 

 

El Planejament territorial vigent és el Pla territorial parcial de les Comarques Gironines (PTPCG), aprovat 

definitivament en data 14 de setembre de 2010. El document estableix per a Palamós l’estratègia de 

creixement moderat regulada en l’article 3.7 de la normativa.  

 

En relació al sistema d’espais lliures el PTPCG categoritza bona part del sòl no urbanitzable (SNU) del 

terme municipal de Palamós com a sòl de protecció especial, que comprèn tan els terrenys inclosos dins 

els espais naturals protegits -PEIN i Xarxa Natura 2000- (43,98%), com altres situat fora dels espais naturals 

protegits (39,41%). En menor mesura existeixen espais categoritzats com a sòl de protecció territorial, 
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dins la subcategoria de sòl d’interès agrari i/o paisatgístic (10,12%). En la categoria de sòl de protecció 

preventiva hi figuren petits espais situats al voltant de la C-31, que només representen el 6,49% del 

conjunt dels espais lliures. 

 

Taula 1: Categories del sòl del sistema d’espais lliures (PTPCG). 

Categories de sòl ha % 

Sòl de protecció especial 
PEIN i Xarxa Natura 2000 439,10 43,98% 

Sòl de protecció especial  393,45 39,41% 

Sòl de protecció territorial Sòl d’interès agrari i/o paisatgístic 101,06 10,12% 

Sòl de protecció preventiva Sol de protecció preventiva 64,79 6,49% 

Total sistema d’espais lliures 998,39 100,00% 

 

 

Figura 4: Determinacions del PTPCG. 
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1.5.2. PLA D’ESPAIS D’INTERÈS NATURAL (PEIN) 

 

El Pla d'espais d'interès natural (PEIN), aprovat per Decret 328/1992, és un instrument de planificació 

territorial, amb categoria de pla territorial sectorial.  

 

En el terme municipal de Palamós existeixen dos espais de protecció especial inclosos al Pla d’Espais 

d’Interès Natural (PEIN). L’extrem nord-oest del terme municipal està inclòs dins del límit de l’EIN Les 

Gavarres. L’extrem nord-est forma part de l’EIN Castell-Cap Roig. 

 

El Pla especial de delimitació definitiva i de protecció del medi natural i del paisatge de les Gavarres fou 

aprovat el 6 de juny de 2006 (Resolució MAH/2339/2006, de 27 de juny, per la qual es fa públic l'Acord 

del Govern de 6 de juny de 2006). L’Espai d’Interès Natural de les Gavarres comprèn vint municipis del 

Baix Empordà i el Gironès, amb una extensió total de 28.694,9 ha. Les Gavarres estan incloses a la Xarxa 

Natura 2000 (codi ES5120010) com a Zona especial de conservació (ZEC), considerat un espai de muntanya 

litoral. 

 

L’espai Castell - Cap Roig va ser inclòs en el PEIN mitjançant el Decret 23/2003, de 21 de gener, pel qual 

s’inclou l’espai Castell - Cap Roig en el Pla d’Espais d’Interès Natural i es modifiquen els límits de l’espai 

Muntanyes de Begur. Ocupa la zona est del litoral de Palamós i arriba a Palafrugell, passant per Mont-ras. 

Disposa de  Pla especial de delimitació definitiva i de protecció del medi natural i del paisatge, aprovat el 

6 de juny de 2006 (Resolució MAH/2222/2006, de 21 de juny, per la qual es fa públic l'Acord del Govern 

de 6 de juny de 2006). Ocupa una superfície terrestre de 428,3 ha i una superfície marina de 790,9 ha. Tot 

l’àmbit de l’EIN Castell – Cap Roig està inclòs a la Xarxa Natura 2000, dins l’espai Litoral del Baix Empordà 

(codi ES5120015), considerat Zona especial de conservació (ZEC) i Zona d’especial protecció per a les aus 

(ZEPA).  
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Figura 5: Espais naturals protegits (PEIN). 
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2. DIAGNOSI AMBIENTAL 
 

 

2.1. MEDI FÍSIC 

 

2.1.1. GEOMORFOLOGIA  

 

Al municipi de Palamós es diferencien quatre unitats geomorfològiques: massís de les Gavarres, turons 

centrals, plana al·luvial i costa rocosa. Les dues alternatives d’ubicació del sector d’equipaments sanitaris 

es localitzen a la plana al·luvial.  

 

La unitat plana al·luvial comprèn els àmbits de la fossa tectònica de Palamós-Palafrugell, i està constituïda 

per sediments quaternaris dipositats damunt del sòcol paleozoic. 

 

La plana al·luvial queda encaixada per blocs elevats identificats com a turons centrals i costa rocosa. 

 

Figura 6: Plànol unitats geomorfològiques del sector. 

 
Font: Informe ambiental del POUM, juny 2005. 
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2.1.2. GEOLOGIA 

 

La geologia de Palamós està dominada per dues formacions principals: el sòcol paleozoic, format per 

materials metamòrfics i roques ígnies; i els materials quaternaris, formats principalment per dipòsits 

al·luvials, dipòsits de dejecció i dipòsits associats a les dinàmiques marines. 

 

Els relleus actuals són el resultat de la tectònica distensiva associada a l’orogènia alpina. Aquesta orogènia 

formà un conjunt de blocs delimitats per falles. Els blocs elevats es corresponen amb el Massís de les 

Gavarres, el Massís de Cap Roig, i els turons litorals. Per contra la part central del municipi es correspon 

amb la fossa tectònica de Palamós-Palafrugell. Aquest bloc deprimit ha estat reomplert amb materials 

quaternaris procedents dels blocs elevats pròxims, dipositats per les rieres d’Aubí, Bell-lloc, Figuerar i Vall-

llobrega. 

 

Figura 7: Mapa geològic. 

 
Font: Mapa geològic de Catalunya 1:25.000; full 334-1-1 (78-26), en format shp, ICGC.  

 

Les dues alternatives d’ubicació estudiades es localitzen damunt de materials quaternaris de rebliment 

de la plana, sense afectar els materials associats al sòcol paleozoic. Ambdues alternatives queden situades 

sobre la formació QHpa: Argiles, llims i sorres de gra groller i mitjà amb intercalacions de nivells de 
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canalitzats de graves. S’interpreten com a dipòsits de plana al·luvial i es correlacionen amb la terrassa 0. 

Són de l’Holocè. Puntualment també s’afecten les següents unitats o elements: 

• QHt0: Graves, gravetes i sorres de litologia variada que es dipositen al llit dels principals cursos 

fluviotorrencials. Constitueixen la terrassa 0. Holocè. 

• QHc: Llims i argiles amb sorres de gra fi, que contenen còdols subarrodonits i angulosos de 

diferent composició segons la litologia del substrat sobre el qual es recolzen. Són dipòsits d’origen 

col·luvial. S’atribueixen a l’Holocè. 

• At: Dipòsits d’origen antròpic, principalment terraplens d’obres viàries constituïts per graves, 

blocs, sorres i argiles compactades.   

 

Dins el terme municipal de Palamós, hi ha una delimitació d’espai d’interès geològic (geozona) recollida a 

l’Inventari d’Espais d’Interès Geològic de Catalunya (IEIGC). La geozona denominada Cap Gros, La Fosca 

i Sant Esteve inclou 3 geòtops, tots localitzats a la costa, entre la Marina de Palamós i la Cala s’Alguer: Cala 

Margarida i Cap Gros (vessant sud), Cap Gros (vessant NE) i St. Esteve-Punta d’es Castell. 

 

 

2.2. MEDI NATURAL, BIODIVERSITAT I CONNECTIVITAT ECOLÒGICA 

 

2.2.1. VEGETACIÓ 

 

El municipi de Palamós, així com tot el massís de les Gavarres, es troba biogeogràficament en el domini 

de l’alzinar litoral i la sureda. A continuació es descriuen breument les principals associacions vegetals 

existents al sector de plana al·luvial on s’ubiquen les 2 alternatives estudiades:  

 

Conreus i vegetació arvense 

 

La vegetació present en sembrats i camps de cereal és de l’aliança Secalion mediterraneum. Presenta una 

baixa diversitat, derivada de l’ús d’herbicides. Les espècies més abundants són la rosella (Papaver rhoeas) 

i el rave bord (Raphanus raphanistrum L. subsp. raphanistrum). 

 

En conreus de vinyes hi oliveres s’hi instal·la la comunitat de comunitat Eragrostio-Chenopodietum. On hi 

abunden espècies característiques com la pardella o agrelleta de bou (Rumex bucephalophorus) o l’ull de 

bou (Chrysanthemum segetum). El conjunt d’espècies acompanyants és molt ric i divers: ravenissa blanca 

(Diplotaxis erucoides), borrissol (Veronica persica), boixac de camp (Calendula arvensis), morruts (Senecio 

vulgaris), ravenissa groga (Erucastrum nastrurtiifolium), lleteressa de camp (Euphorbia segetalis)...  

 

L’aliança de conreus herbacis de regadiu (Panico-Setarion) es desenvolupa a les zones amb irrigació 

temporal, ja siguin prats de dall amb farratges com en horts familiars. En aquesta comunitat hi són 

freqüents el cerreig verd (Setaria viridi), el cerreig glauc (S. glauca), la panissola (S. verticillata), la verònica 

(Veronica persica), la forcadella (Digitaria sanguinalis), la verdolaga (Portulacca oleracea) i els blets 

(Amaranthus ssp. i Chenopodium ssp.).  
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Foto 1: Alternança de conreus herbacis, erms i horts, amb peus aïllats d’alzines i pins. 

 
 

 

Vegetació ruderal 

 

Les zones mes transformades la vegetació denota la pressió antròpica a que està sotmesa presenten un 

recobriment vegetal escàs, amb abundància d’espècies ruderals i/o nitròfiles pròpies de la comunitat de 

bletar de paret (Chenopodietum muralis). Les especies més abundants i significatives són els blets 

(Chenopodium album), el blet de paret (Chenopodium murale), i l’amarant (Amaranthus retroflexus), 

acompanyats per d’altres espècies marcadament nitròfiles com el lletsó (Sonchus oleraceus), el card marià 

(Silybum marianum), la malva (Malva sylvestris), el gram (Cynodon dactylon), el plantatge de fulla estreta 

(Plantago lanceolata), el margall (Hordeum murinum leporinum)...  

 

En solars, erms i conreus abandonats, així com també en els marges dels camps s’hi estableix l’herbassar 

de ripoll i olivarda (Inulo viscosae-Oryzopsietum miliaceae), una comunitat pròxima als prats secs, però 

fortament condicionada per la riquesa del sòl deguda als aports d’adob orgànic, amb presència d’espècies 

nitròfiles. Les espècies més abundants són l’olivarda (Inula viscosa), el ripoll (Oryzopsis miliacea), el fonoll 

(Foeniculum vulgare), el blet punxent (Amaranthus retroflexus), la pastanaga borda (Daucus carota) i la 

cugula (Avena barbata), entre d’altres.  
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Foto 2: Herbassar de ripoll i olivarda, a tocar la C-31. 

 
 

 

Boscos de ribera i vegetació higròfila 

 

Els boscos de ribera presenten una superfície reduïda associada als cursos hídrics (rieres d’Aubí, Vall-

llobrega, Bell-lloc i Figuerar). Aquests boscos de ribera presenten un important estat d’alteració, de 

manera que no es poden diferenciar les comunitats vegetals que els constitueixen. Les comunitats 

vegetals de ribera pròpies del sector estudiat són les alberedes (Populetum albae) i les freixenedes de 

freixe de fulla petita (Rusco aculeati-Fraxinetum angustifoliae). 

 

En els cursos hídrics l’estrat arbori és diversificat: freixes de fulla petita (Fraxinus angustifolia), oms (Ulmus 

minor), roure martinenc (Quercus pubescens). També hi són presents espècies arbòries no autòctones i/o 

invasores com l’eucaliptus (Eucalyptus sp.), la mimosa comuna (Acacia dealbata) o el plataner (Platanus 

x hispanica).  Cal destacar que entre les masses forestals de ribera apareixen d’altres espècies com l'aloc 

(Vitex agnus-castus), el llorer (Laurus nobilis) o el jonc boval (Scirpus holoschoenus), espècies 

característiques d’altres comunitats pròpies de les rieres i rambles mediterrànies. 

 

Malgrat tot, bona part de les lleres de torrents i rieres estan ocupades per formacions secundàries de 

degradació. Aquestes comunitats són: 

• Canyars (Arundini-Convolvuletum sepium), que constitueixen formacions monoespecífiques de 

canya (Arundo donax). 

• Bardisses (Rubo-Coriarietum): constitueixen un matollar espinós dominat principalment per 

l’esbarzer (Rubus ulmifolius) i pel roldor (Coriaria myrtifolia). Aquestes formacions també ocupen 

els marges de conreus, on sovint presenten una major diversitat amb d’altres espècies arbustives 

com l’aranyoner (Prunus spinosa) i l’olivereta (Ligustrum vulgare). 
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Foto 3: Llera de la riera de Vall-llobrega, amb freixes aïllats i canyars. 

   
 

 

Brolles i masses forestals 

 

En els àmbits considerats no existeixen formacions forestals o brolles. Aquestes formacions es localitzen 

principalment en blocs elevats que no són aptes per a l’activitat agrícola. Les principals formacions 

forestals són la comunitat d’alzinar litoral (Quercetum ilicis galloprovinciale pistacietosum) i les pinedes 

de de pi blanc (Pinus halepensis) i de pi pinyer (Pinus pinea). Aquestes pinedes es corresponen a la 

comunitat de brolles d’estepes i brucs (Cisto-Sarothamnetum catalaunici) que presenten un estrat arbori 

dominat pels pins. La seva morfologia és molt variable en funció de la seva explotació forestal. Com 

exemple destaca la pineda del puig Parals i les existents al puig d’en Xifre. 

 

Foto 4: Pinedes del puig Parals i puig d’en Xifre. 

      
 

 

FLORA D’ESPECIAL PROTECCIÓ 

 

En l’àmbit estudiat no s’han detectat espècies vegetals incloses al Catàleg de flora amenaçada de 

Calalunya (Decret 172/2008, de creació del Catàleg de flora amenaçada de Catalunya, i altra legislació 

aplicable1), així com espècies estrictament protegides en els espais inclosos al PEIN (les Gavarres i Castell-

 
1 Resolució AAM/732/2015, de 9 d'abril, per la qual s'aprova la catalogació, descatalogació i canvi de categoria d'espècies i 
subespècies del Catàleg de flora amenaçada de Catalunya. 
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Cap Roig). Tampoc no existeix en l’entorn considerat cap arbre declarat com a monumental ni inclòs en 

l’Inventari dels arbres i arbredes declarats d’interès comarcal i local, en base a la legislació sectorial 

aplicable2. L’arbre més popular del sector és el Pi d’en Xana, situat al costat de la riera de Bell-lloc, al nord-

est del barri del Tennis – Pla d’es Pla. 

 

 

2.2.2. HÀBITATS 

 

La determinació dels diferents hàbitats existents s’ha realitzat a partir de l’actualització de la Cartografia 

dels hàbitats a Catalunya 1:50.000, versió 2 (revisió de 2019), disponible al web del Grup de Recerca de 

Geobotànica i Cartografia de la Vegetació (GEOVEG, Universitat de Barcelona)3.  

 

A continuació es detallen els hàbitats identificats al voltant dels sectors de les alternatives de planejament:  

 

Taula 2: Hàbitats presents als entorns estudiats.  

CODIFICACIÓ MAPA D’HÀBITATS (LLEGENDA CHC50) 

Codi Denominació 

16a Platges arenoses nues o amb vegetació nitròfila de teròfíts 

32n Matollars (estepars i brolles) silicícoles de terra baixa 

42ac Pinedes de pi blanc (Pinus halepensis), amb sotabosc de brolles silicícoles, de terra baixa 

42ad Pinedes de pi blanc (Pinus halepensis), sense sotabosc llenyós 

42y 
Pinedes de pi pinyer (Pinus pinea), sovint amb sotabosc de brolles o de bosquines acidòfiles, de la terra 
baixa catalana 

45c Alzinars (boscos o màquies de Quercus ilex) de terra baixa 

53d Canyars de vores d'aigua 

82b Conreus herbacis extensius de regadiu o de contrades molt plujoses 

82c Conreus herbacis extensius de secà 

83a 
Fruiterars alts, predominantment de secà: conreus d'oliveres (Olea europaea), d'ametllers (Prunus dulcis), 
de garrofers (Ceratonia siliqua), 

86a Àrees urbanes i industrials, inclosa la vegetació ruderal associada 

86b Àrees urbanitzades, amb claps importants de vegetació natural 

87a Conreus abandonats 

34g 
Fenassars (prats de Brachypodium phoenicoides), amb Euphorbia serrata, Galium lucidum (espunyidella 
blanca)..., xeromesòfils, de sòls profunds de terra baixa i de la baixa muntanya mediterrània 

83d Vinyes 

86c Pedreres, explotacions d'àrids i runam 

 

 
  

 
2 Decret 214/1987, de 9 de juny, sobre declaració d'arbres monumentals; Decret 47/1988, d'11 de febrer, sobre declaració 
d'arbres d'interès comarcal i local; i Decret 120/1989, de 17 d'abril, sobre declaració d'arbredes monumentals, d'interès comarcal 
i d'interès local. 
3 http://www.ub.edu/geoveg/en/cartohabitats.php 
 

http://www.ub.edu/geoveg/en/cartohabitats.php
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Figura 8: Mapa d’hàbitats. 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Font: Cartografia dels hàbitats a Catalunya, versió 2 (CHC_v2, any 2019). 
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A continuació es detalla l’afectació dels hàbitats de les 2 alternatives estudiades: 

 

Taula 3: Hàbitats afectats en cada alternativa estudiada.  

Hàbitats (CHC, 2019)  

Codi Denominació A1 A2 

42y Pinedes de pi pinyer (Pinus pinea), sovint amb sotabosc de brolles 
o de bosquines acidòfiles, de la terra baixa catalana 

- 211 

82c Conreus herbacis extensius de secà 69.716 18.159 

83a Fruiterars alts, predominantment de secà: conreus d'oliveres 
(Olea europaea), d'ametllers (Prunus dulcis), ... 

243 56 

83d Vinyes 162 - 

86a Àrees urbanes i industrials, inclosa la vegetació ruderal associada 1.821 36.125 

87a Conreus abandonats - 36.125 

TOTAL 71.942 90.677 

 

 

Hàbitats d’interès comunitari 

 

Els hàbitats d’interès comunitari són els inclosos a l’Annex 2 de la Directiva Hàbitats4.  

 

D’acord amb la Cartografia dels hàbitats d’interès comunitari a Catalunya, versió 2 (CHIC_v2, any 2019) 

existeixen 2 hàbitats d’interès comunitari en els entorns considerats: 

• 9340: Alzinars i carrascars: En els entorns considerats els alzinars es situen en les fondalades i en 

vessants obagues. Principalment presenten característiques de màquies d’alzines, sense 

constituir boscos madurs.  

• 9540: Pinedes mediterrànies: Constitueixen l’hàbitat d’interès comunitari més abundant en els 

entorns considerats. Les pinedes que constitueixen l’hàbitat d’interès comunitari es corresponen 

a pinedes de pi blanc (Pinus halepensis) i pi pinyer (Pinus pinea) amb sotabosc de  brolles 

silicícoles. 

 

D’acord amb la cartografia dels hàbitats d’interès comunitari l’alternativa A2 comporta una mínima 

afectació de 211 m de l’hàbitat d’interès comunitari Pinedes mediterrànies (9540). L’alternativa A1 no 

afecta a cap hàbitat d’interès comunitari. 

  

 
4  Directiva 92/43/CE, relativa a la conservació dels hàbitats naturals i de fauna i flora, i la corresponent adaptació al  progrés 

científic i tècnic (Directiva 97/62/CE) 
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Figura 9: Mapa dels hàbitats d’interès comunitari. 

 
Font: Cartografia dels hàbitats d’interès comunitari a Catalunya, versió 2 (CHIC_v2, any 2019). 

 

 

2.2.3. FAUNA 

 

La posició respecte l’estructura urbana i les principals vies de comunicació -principalment la C-31- 

condicionen la presència d’espècies rellevants en els espais estudiats. Les espècies presents en els entorns 

estudiats són les associades als conreus i espais oberts amb major tolerància a la influència antròpica. En 

els entorns propers també hi són presents espècies pròpies dels ambients forestals i de basses, torrents i 

rieres. 

 

 

Espais oberts 

 

Entre les aus més representatives hi ha la cadernera (Carduelis carduelis), el gafarró (Serinus serinus), el 

bitxac comú (Saxicola torquata), la cogullada vulgar (Galerida cristata), la puput (Upupa epops), el 

cruixidell (Emberiza calandra) i el gratapalles (Emberiza cirlus). En els sectors considerats també hi són 

presents les espècies més antropòfiles com l’estornell vulgar (Sturnus vulgaris), el pardal comú (Passer 

Alzinars i carrascars

Pinedes mediterrànies
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domesticus), la tórtora turca (Streptopelia decaocto), la cuereta blanca (Motacilla alba) i el gavià argentat 

(Larus michahellis). A l’estiu, l’oreneta vulgar (Hirundo rustica) i l’oreneta cuablanca (Delichon urbica). Els 

conreus existents són utilitzats com a territori de caça per a rapinyaires com el xoriguer comú (Falco 

tinnunculus), i l’aligot comú (Buteo buteo).  

 

Els mamífers més abundants són la musaranya comuna (Crocidura russula), la musaranya nana (Suncus 

etruscus), el ratolí mediterrani (Mus spretus), l’eriçó fosc (Erinaceus europaeus) i el conill (Oryctolagus 

cuniculus). Quant als quiròpters, les espècies més freqüents són les pròpies dels ambients humanitzats i 

mes adaptables: pipistrel·la comuna (Pipistrellus pipistrellus), pipistrel·la nana (Pipistrellus pygmaeus) i la 

pipistrel·la de vores clares (Pipistrellus kuhlii). No es descarta la presència d’altres espècies com el ratpenat 

dels graners (Eptesicus serotinus) i l’orellut gris (Plecotus austriacus), que es poden refugiar en edificacions 

abandonades. També s’hi poden localitzar mamífers generalistes la guineu (Vulpes vulpes), la mostela 

(Mustela nivalis), i el teixó (Meles meles). 

 

Les poblacions de rèptils més abundants són de sargantana iberoprovençal (Podarcis liolepis) i de 

sargantaner gros (Psammadromus algirus). Les serps són poc abundants, però hi són presents tant la serp 

blanca (Zamenis scalaris), la serp verda (Malpolon monspessulanus) i la serp de ferradura (Hemorrhois 

hippocrepis). 

 

 

Ambient forestal 

  

En els arbres aïllats existents al sectors considerats i, especialment, a les pinedes properes hi ha una 

variada representació de les espècies forestals. Hi predominen les aus, principalment passeriformes. Les 

espècies presents tot l’any (sedentàries) més representatives són: mallerenga carbonera (Parus major), 

mallerenga cuallarga (Aegithalos caudatus), mallerenga blava (Cyanistes caeruleus), picot verd (Picus 

viridis), merla (Turdus merula), gaig (Garrulus glandarius), tudó (Columba palumbus), tallarol capnegre 

(Sylvia melanocephala)... A l’hivern hi són abundants espècies com el pit-roig (Erithacus rubecula) o el 

pinsà comú (Fringilla coelebs). Durant el període estival s’hi pot observar el rossinyol (Luscinia 

megarynchos), la tórtora (Streptopelia turtur) o la bosqueta vulgar (Hippolais polyglotta). 

 

En les masses forestals també hi són presents espècies de mamífers com el porc senglar (Sus scrofa), 

l’esquirol (Sciurus vulgaris) i la geneta (Genetta genetta). 

 

 

Ambients aquàtics: basses, torrents i rieres 

 

En els àmbits considerats no existeixen ambients aquàtics destacats. Els cursos hídrics més propers  (riera 

de Vall-llobrega, riera de Bell-Lloc) presenten un règim estacional, que només permet la presència 

d’amfibis propis d’aigües temporals com el gripau corredor (Epidalea calamita), i la granota pintada 

(Discoglossus pictus). A la llera de l’Aubí baix, amb cabal escàs però més regular, s’hi desenvolupen 

poblacions d’invertebrats aquàtics on destaquen per la seva diversitat la classe dels insectes (odonats, 

efemeròpters, hemípters, coleòpters, plecòpters, tricòpters, dípters ...). Aquests recurs tròfic és aprofitat 

per diferents vertebrats, principalment amfibis i rèptils. Entre els amfibis d’aigües més permanents 
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destaquen la granota verda (Pelophylax perezi) i, més escassa, la reineta (Hyla meridionalis). Entre els 

rèptils destaquen la serp de collaret (Natrix astreptophora) i la serp d’aigua (Natrix maura).  

 

 

Fauna d’especial protecció 

 

Per tal de determinar quina fauna és prioritària alhora de plantejar la conservació dels seus hàbitats 

faunístics s’ha tingut en compte la següent legislació europea en matèria de conservació de les espècies: 

▪ Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservació dels hàbitats naturals i de fauna i flora, i la 

corresponent adaptació al progrés científic i tècnic (Directiva 97/62/CE).  

▪ Directiva 2009/147/CE, relativa a la conservació de les aus silvestres.  

 

També s’ha tingut en consideració el Catàleg nacional d’espècies amenaçades, segons el Reial Decret 

139/2011 i les seves modificacions. 

 

En els espais estudiats no es coneix la presència d’espècies incloses al Catàleg nacional d’espècies 

amenaçades, ni espècies incloses a la Directiva Aus. Només es coneix la presència d’espècies incloses en 

l’annex IV de la Directiva Hàbitats (Directiva 92/43/CEE): 

 

Mamífers  

• Pipistrel·la comuna (Pipistrellus pipistrellus) 

• Pipistrel·la nana (Pipistrellus pygmaeus) 

• Pipistrel·la de vores clares (Pipistrellus kuhlii).  

 

No es descarta la presència d’altres quiròpters com el ratpenat dels graners (Eptesicus serotinus) i l’orellut 

gris (Plecotus austriacus). 

 

Amfibis: 

• Gripau corredor (Epidalea calamita) 

• Granota pintada (Discoglossus pictus) 

 

Rèptils 

• Serp de ferradura (Hemorrhois hippocrepis) 

 

Malgrat la seva consideració com a espècies d’interès comunitari no són espècies amb dificultats a nivell 

de conservació. L’espècie més rellevant és la serp de ferradura (Hemorrhois hipocrepis), relativament 

abundant als conreus de la zona. Les poblacions de les Gavarres, juntament amb les existents al Prepirineu 

lleidatà, són les més septentrional de la seva distribució mundial. És una espècie en expansió, degut a la 

seva tolerància enfront a la humanització dels hàbitats. 
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Sistema d'informació geogràfica sobre la fauna amenaçada 

 

A partir de les bases cartogràfiques disponibles es conclou que els entorns considerats al voltant de la C-

31 no estan inclòs en cap àrea afectada per els plans de recuperació d’espècies (trencalòs, bitó, gavina 

corsa, fartet i samaruc), ni pel Pla de conservació de la llúdriga, ni en zona de protecció per a l’alimentació 

d’espècies d’ocells necròfags d’interès comunitari, ni en àrees d’interès faunístic i florístic. Igualment, 

segons la cartografia de Delimitació de les àrees prioritàries de reproducció, alimentació, dispersió i 

concentració local de les espècies d'aus amenaçades de Catalunya (DARPA, 2010) es conclou que tampoc 

està afectat inclòs dins de cap àrea prioritària de les espècies d’aus amenaçades de Catalunya. 

 

 

2.2.4. CONNECTIVITAT 

 

Els connectors ecològics són aquells espais o elements del territori que permeten els desplaçaments i la 

dispersió dels organismes i els fluxos de matèria i d'energia mitjançant el contacte entre àrees ecològiques 

funcionals amb límits permeables. Per tant aquests espais contribueixen al manteniment de la 

funcionalitat ecològica del territori. 

 

En el terme municipal de Palamós l’eix principal de connectivitat és en sentit est-oest, connectant els dos 

espais naturals protegits inclosos al Pla d’Espais d’Interès Natural (PEIN): Les Gavarres i Castell-Cap Roig. 

Malgrat tot, la connectivitat ecològica està fortament condicionada pels usos del sòl existents.  

 

Figura 10: Mapa de connectivitat ecològica 

 
Font: Connectivitat ecològica. Servei ecosistèmic-Estructures, processos i funcions ecosistèmiques. CREAF, 2020. 

 



DOCUMENT AMBIENTAL ESTRATÈGIC                                                                                                   Delimitació del sector d’equipaments sanitaris  

 
 
 

pàg. 27 

El Mapa de connectivitat ecològica, desenvolupat en el marc dels treballs del Pla Territorial Sectorial de 

Connectivitat Ecològica de Catalunya (PTSCEC), mostra que la connectivitat és molt baixa als sectors amb 

major grau d’urbanització (nucli urbà, urbanitzacions residencials, polígon industrial El Pla de Sant Joan i 

entorns de la C-31). Així mateix la connectivitat és mitjana a bona part del PEIN Castell-Cap Roig i al voltant 

dels sectors amb connectivitat baixa. Només presenta una connectivitat alta al PEIN de les Gavarres i les 

masses boscoses del Puig d’en Xifre, a tocar el Pla de Gorgoll. 

 

D’acord amb la caracterització efectuada en motiu de l’avaluació ambiental del POUM es diferencien tres 

tipologies principals d’elements territorials que actuen de lligam i de relació entre els diferents espais 

d’interès ecològic i paisatgístic: sector de connectivitat ecològica i paisatgística, corredors biològics (rieres, 

costa rocosa i clapes de formacions forestals) i connectors ecològics i paisatgístics urbans.  

 

Figura 11: Esquema dels elements de connectivitat ecològica i paisatgística. 

 
Font: Informe ambiental POUM de Palamós. 

 

En l’avaluació ambiental del POUM de Palamós s’identifiquen els següents elements de connectivitat: 

 

• Sector de connectivitat ecològica i paisatgística 

Inclou el mosaic agroforestal de la part central del terme municipal que vertebra la xarxa d'espais 

lliures i naturals. Els principals punts crítics són la C-31, els barris del Tennis – Pla d’es Pla i el 

Figuerar, i les indústries situades a l’entorn de la Riera de Bell-lloc i la Pietat (fàbrica Hutchinson i 

altres). 

A1 

A2 
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• Corredors biològics 

o Rieres al·luvials: S’hi inclouen les principals rieres situades a la plana: riera de l’Aubí, riera de 

Balitrà, riera de Corbatgés, riera de Vall-llobrega, riera de Bell-lloc. Permeten la dispersió de 

major part dels amfibis i la circulació dels fluxos hídrics, de sediments i de nutrients. Aquests 

corredors tenen una direcció perpendicular a la línia de costa. Els principals punts crítics es 

corresponen als trams més artificialitats d’aquestes lleres. 

o Clapes de formacions forestals: Constituït per petits turons enmig de la plana al·luvial. Les 

clapes forestals inserides a la matriu agroforestal es comporten com a stepping stones, és a 

dir, petites àrees preservades d’hàbitat original situades entre els principals espais d’interès 

natural, de forma inconnexa però suficientment properes, de manera que faciliten el 

moviment d’espècies. L’únic element que constitueix un veritable punt crític en aquest 

corredor biològic (discontinu) és la C-31. 

 

• Connectors ecològics i paisatgístics urbans 

Situats enmig del teixit urbà, i en les seves immediacions. Inclou el conjunt de verd urbà, tant 

privat com públic, que permet un manteniment de les característiques naturals dins del teixit de 

sòl urbà. Permeten posar en contacte els espais d’interès natural amb les zones urbanitzades. 

Aquests connectors urbans no gaudeixen estrictament d’una continuïtat física, però permeten un 

bon nivell de permeabilitat, ja que es comporten com a stepping stones, oferint espais 

seminaturals de forma desconexa però suficientment properes entre elles. Existeixen mesures 

preventives per tal de garantir la permeabilitat de les zones urbanitzables, deixant espais lliures 

naturals o redisenyant el verd urbà en funció de les característiques dels espais naturals 

immediats.  

 

D’acord amb la caracterització realitzada a l’Informe ambiental del POUM les dues ubicacions alternatives 

afecten, de menor o menor mesura, al sector de connectivitat ecològica i paisatgística, així com les clapes 

de formacions forestals, les rieres al·luvials i el connector ecològic i paisatgístic urbà. Malgrat tot, 

l’alternativa 2 és la que interfereix més negativament a la connectivitat. 

 

A partir de les determinacions contingudes en l’Informe de Sostenibilitat Ambiental del Pla Territorial 

Parcial de les Comarques Gironines (PTPCG) els 2 emplaçaments estudiats formen part de l’espai d’interès 

connector: Connectors entre les Muntanyes de Begur, l’espai Castell-Cap Roig i el Massís de les Gavarres 

(BE09). L’alternativa 1 es troba en una de les 3 àrees de conflicte per a la connectivitat del Connector 

BE09, degut a la presència del polígon industrial de la Pietat, els barris del Tennis – Pla d’es Pla i el Figuerar. 

L’alternativa 2 és la que comporta una afectació superior, ja que queda en posició central respecte a l’eix 

de connectivitat entre els dos espais naturals protegits. L’alternativa 1  queda en una posició perimetral 

respecte al connector BE09. Igualment aquesta alternativa esta confrontada al sector del Pla de sa Nau, 

que està qualificat com a urbanitzable en el planejament vigent.  
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Figura 12: Espai d’interès connector BE09. 

 
Font: plànol ISA-C2. Espais d’interès connector. Baix Empordà.  

 

 

2.3. CICLE DE L’AIGUA 

 

2.3.1. HIDROLOGIA SUPERFICIAL 

 

El municipi de Palamós pertany a la conca hidrogràfica de les rieres de la Costa Brava, en el marc de les 

conques internes de Catalunya. Els cursos hídrics existents al municipi de Palamós queden inclosos a la 

massa d’aigua superficial denominada Riera d’Aubí (codi 1800010) d’acord amb la caracterització 

elaborada per l’ACA i recollida al Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya 2022-2027 (Pla 

de gestió DCFC 2022-2027).  

 

A continuació es descriuen les principals característiques de la massa d’aigua superficial Riera d’Aubí 

segons les dades recollides a l’Annex I del Pla de gestió DCFC 2022-2027. 
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Taula 4: Característiques principals, estat de la massa d’aigua i termini d’assoliment dels objectius. 

Identificació 
Codi 1800010 

Nom Riera d'Aubi 

Característiques 
Tipus Torrents litorals 

Tipus hidrològics Rius temporals fluents 

Naturalitat Natural 

Elements biològics 

Diatomees  Deficient 

Macròfits (1)  Molt bo 

Macro-invertebrats Deficient 

Peixos N.A. 

Qualitat biològica Deficient 

Elements 
fisicoquímics 

Amoni  Dolent 

Nitrats  Molt bo 

Fosfats  Dolent 

TOC Dolent 

Conductivitat  Bo 

Cl Dolent 

Qualitat fisicoquímica Dolent 

Qualitat hidromorfològica Deficient 

Estat ecològic Deficient 

Estat químic Bo 

Incompliments en biota N.A. 

Estat Dolent (amb incertesa) 

Estat final Dolent 

Termini d’acompliment d’objectius 2027  

Font: Annex I i VIII del Pla de gestió DCFC 2022-2027. 

 

 

El principal curs hídrics és la riera d’Aubí, que neix a Palafrugell i drena les terres del Corredor de 

Palafrugell i els vessants sud-est de les Gavarres, a través dels seus afluents. La riera es divideix en dos 

braços modificats artificialment: un dels quals desemboca a la badia de Palamós, dins el terme de Calonge 

(llera sud, Aubí baix), mentre que l’altre canal, construït el 1924 per a impedir les contínues inundacions 

de Palamós, desemboca a la platja de Castell (llera nord, Aubí alt).  

 

Els cursos fluvials tributaris de d’Aubí que discorren a les proximitats dels sectors considerats són: 

 

• Riera de Bell-lloc: és l’afluent principal. Travessa el terme municipal de Palamós des dels vessants 

de les Gavarres del NW fins a la llera sud  (Aubí baix). 

• Riera de Vall-llobrega: Neix als vessants de les Gavarres, al t.m. de Vall-llobrega , desembocant a 

la llera sud de l’Aubí, ja a Palamós.  

• Riera de Corbatgés (Rec del Figuerar): Neix a Vall-llobrega i desemboca a la llera sud d’Aubí, a 

tocar l’autovia C-31. 

• Torrents innominats del Pla de Gorgoll. Hi discorren diferents eixos de drenatge de pluvials, que 

acaben desembocant a l’Aubí. El més rellevant és el que baixa del puig d’en Xifre.  
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Figura 13: Xarxa hidrogràfica existent. 

 

 

 

Els torrents i rieres són de règim típicament mediterrani i presenten uns cabals molt irregulars 

condicionats per la pluviometria. La major part de l’any resten seques o amb uns cabals mínims, ja que les 

aigües al arribar a la plana al·luvial es perden per evapotranspiració o per infiltració a l’aqüífer superficial 

quaternari. En canvi, durant les estacions més plujoses es produeixen crescudes sobtades dels cabals que 

poden causar inundacions als trams finals dels seus recorreguts. 

 

 

2.3.2. HIDROLOGIA SUBTERRÀNIA 

 

El municipi de Palamós queda parcialment inclòs dins de la massa d’aigua subterrània denominada 

Al·luvials de la baixa Costa Brava (codi 15), d’acord amb la caracterització elaborada per l’ACA i recollida 

al Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya 2022-2027 (Pla de gestió DCFC 2022-2027). 

Aquesta massa d’aigua subterrània es localitza al materials de rebliment de la fossa tectònica, als 

municipis de Palafrugell, Mont-ras, Vall-llobrega, Palamós i Calonge.  
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A continuació es descriuen les principals característiques de la massa d’aigua subterrània Al·luvials de la 

baixa Costa Brava segons les dades recollides a Pla de gestió DCFC 2022-2027. 

 

Taula 5: Característiques hidrogeològiques de la massa Al·luvials de la baixa Costa Brava: 

Característica Al·luvials de la baixa Costa Brava (codi 15) 

Naturalesa litològica: Al·luvials 

Tipologia de flux: Medi porós 

Confinament: Lliures i confinats associats amb predomini del lliure 

Altres: 
 

Litorals (risc potencial d’intrusió salina).  
Ubicades en una zona vulnerable als nitrats d’origen orgànic. 
Àrees de protecció associades.  
Aigües superficials associades. 

Estat químic (2021) 
Test salinitat Incompleix 

Estat químic Dolent 

Estat (2018) 

Pressió extracció Alta 

Impacte evolució piezomètrica Amb incertesa 

Resultat test balanç En risc 

Test salinització (intrusió marina) Incompleix 

Estat quantitatiu Dolent 

Estat químic Bo 

Estat final  Dolent 

Termini assoliment objectius 2027 

Font: Annex I i VIII del Pla de gestió DCFC 2022-2027. 

 

Els límits de la massa d’aigua corresponen al contacte discordant entre els materials al·luvials i el 

basament granític paleozoic. Per altre banda, el límit amb la línia de costa que tots els aqüífers de la massa 

presenten és un contacte de tipus obert, on s’estableix una interfase d’aigua dolça-aigua marina que ha 

variat en el temps. 

 

Pel que fa a les característiques hidràuliques, a la massa d’aigua dels Al·luvials de la Baixa Costa Brava hi 

ha aqüífers lliures i confinats amb predomini dels lliures. Concretament, hi estan inclosos 10 aqüífers, dos 

dels quals es situen principalment al municipi de Palamós: 

• Aqüífer al·luvial superficial de la riera d’Aubí (codi 303A11) 

• Aqüífer al·luvial profund de la riera d’Aubí (codi 303A21) 

 

A part dels aqüífers inclosos dins la massa d’aigua 15 existeixen 2 altres aqüífers de baixa permeabilitat al 

municipi, un dels quals queda a les proximitats dels entorns considerats: 

• Aqüífer local en medis de baixa permeabilitat als granits de la baixa Costa Brava (codi 303H01) 
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Taula 6: Característiques dels aqüífers existents als entorns considerats: 

Nom aqüífer 
Aqüífer al·luvial 

superficial de la riera 
d'Aubí 

Aqüífer al·luvial 
profund de la riera 

d'Aubí 

Aqüífers locals en 
medis de baixa 

permeabilitat als 
granits de la baixa 

Costa Brava 

Codi de aqüífer 303A11 303A21 303H01 

Massa d’aigua associada 
Al·luvials de la baixa 
Costa Brava (codi 15) 

Al·luvials de la baixa 
Costa Brava (codi 15) 

No pertany a cap 
massa d'aigua 

Aqüífer aflorant/no aflorant Aflorant No aflorant Aflorant i no aflorant 

Classificació litològica 
Formacions de graves, 

sorres i argiles 
Formacions de graves, 

sorres i argiles 
Formacions 
granítiques 

Classificació litoestratigràfica 

Dipòsits quaternaris 
recents (Holocè) 

al·luvials, deltaics i 
planes costaneres 

Dipòsits quaternaris 
antics (Plistocè) 

formant aqüífers 
confinats diferenciats 

Formacions 
granítiques 

indiferenciades 

Comportament hidràulic 
Aqüífer porós en 

medi al·luvial-
col·luvial 

Aqüífer porós en medi 
al·luvial-col·luvial 

Aqüífers locals en 
medis de baixa 
permeabilitat 

granítics 

Litologia predominant Al·luvial Al·luvial Ígnia 

Geometria Tabular Tabular Massiva 

Règim hidràulic Lliure Semiconfinat 
Predominantment 

lliure 

Tipus de porositat Intergranular Intergranular Fissuració 

Extensió total (Km²) 16,30 1,28 547,59 

Extensió aflorant (Km²) 16,30 0 461,56 

Extensió no aflorant (Km²) 0 1,28 86,03 

Abastament (volum hm³/any) 0,11 0,70 2,39 

Industrial (volum hm³/any) 
en procés 

actualització 
en procés 

actualització 
en procés 

actualització 

Agrícola (volum hm³/any) 
en procés 

actualització 
en procés 

actualització 
en procés 

actualització 

EXTR_Extracció total  
(volum hm³/any) 

en procés 
actualització 

en procés 
actualització 

en procés 
actualització 

Aqüífer afectat per zones 
vulnerables (total/parcialment)? 

No No Sí, Decret 476/2004 

Inclòs decret aqüífers protegits 
328/88 

Si, parcialment Si, parcialment Si, parcialment 

Font: Annex I i VIII del Pla de gestió DCFC 2022-2027, i visor ACA (https://sig.gencat.cat/visors/VISOR_ACA.html). 

 

  

https://sig.gencat.cat/visors/VISOR_ACA.html
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Figura 14: Xarxa hidrogràfica existent. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.3. ABASTAMENT I SANEJAMENT 

 

La companyia concessionària de la xarxa pública d’abastament és la Companyia d’Aigües de Palamós 

(CAPSA). A l’any 2020 hi havia 12.720 abonats a la xarxa pública. A continuació es detalla l’evolució del 

consum total i la dotació per habitant i dia entre els anys 2015 i 2020: 

  

Aqüífers de la massa d'aigua Al·luvials de la baixa Costa Brava

Aqüífer al·luvial profund de la riera d'Aubí

Aqüífer al·luvial superficial  de la riera d'Aubí

Aqüífers locals en medis de baixa permeabilitat a les pissarres de les Gavarres

Aqüífers locals en medis de baixa permeabilitat als granits de la baixa Costa Brava

Altres aqüífers (baixa permeabilitat)
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Taula 7: Consum total i dotació mitjana (2015-2020). 

Característiques 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Volum total consumit (m³/any)  1.408.527 1.435.545 1.458.998 1.419.420 1.465.602 1.403.776 

Dotació (litres/habitant i dia)  215,45 222,49 225,29 217,28 224,20 212,07 

Font: Ajuntament de Palamós. 

 

L’any 2020 l’ús domèstic representà el 79,55% del consum d’aigua total, mentre que el 20,45% restant 

fou consumit per activitats econòmiques i fonts pròpies. 

 

El municipi de Palamós s’abasteix en alta mitjançant fonts pròpies i mitjançant la canalització del Ter (ETAP 

Montfullà) a través del Consorci d’Aigües Costa Brava. Les captacions pròpies són 5 pous (4 a Palamós i 1 

a Palafrugell). Els Pous de Palamós exploten l’aqüífer superficial de la riera d’Aubí, mentre que el pou de 

Llofriu (Riera Grossa) explota la massa d’aigua Paleògens del Baix Ter. 

 

Taula 8: Consum en alta segons origen (2015-2020). 

Procedència aigua en alta 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Consorci Costa Brava – Ter (m3) 383.459 496.444 593.698 468.170 409.857 324.206 

Captacions pròpies - pous  (m3) 1.223.545 1.143.819 1.075.093 1.144.595 1.167.547 1.285.276 

TOTAL (m3) 1.607.004 1.640.263 1.668.791 1.612.765 1.577.404 1.609.482 

Font: Ajuntament de Palamós. 

 

A través de la xarxa de clavegueram i les estacions de bombament les aigües residuals son canalitzades 

fins a l’EDAR “Palamós Costa Brava”, ubicada al terme municipal de Mont-ras. L’entitat que gestiona 

l’EDAR és el Consorci d’Aigües Costa Brava. El sistema de sanejament de Palamós tracta les aigües 

residuals dels municipis de Palamós, Palafrugell, Calonge, Vall-llobrega i Mont-ras, i de forma parcial les 

de Begur. 

 

Presenta un cabal de disseny de 33.000 m3/dia, per donar servei a una població equivalent de 165.450 

habitants. L’any 2021 es va tractar un volum de 5.718.428 m3, amb un màxim mensual a l’agost de 692.096 

m3. El destí de l’efluent de l’EDAR és el mar, serveis municipals i el reg de la pollancreda. El destí del fang 

és per a usos agrícoles. 

 

 

2.4. RISCOS NATURALS I TECNOLÒGICS 

 

2.4.1. RISC INUNDACIÓ 

 

L’Agència Catalana de l’Aigua elabora la cartografia de les zones potencialment inundables per als 

diferents períodes de retorn integrada als estudis de planificació de l'espai fluvial (PEF). Així, es disposa 

dels Mapes de perillositat i risc d’inundació del Districte de conca fluvial de Catalunya (MAPRI), del segon 

cicle, aprovats per l’ACA el 2020.  

 

Entre les àrees amb risc significatiu d'inundació (ARPSI) s’hi inclou la ARPSI Fluvial - Conques de les rieres 

de Costa Brava sud (codi ES100618) que afecta al municipi de Palamós i inclou tram amb risc d'inundació 

(TRI) associat.  
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El tram amb risc d’inundació que afecta a Palamós (codi ES100618_010) es correspon als trams finals de 

les rieres de l'Aubí des de Can Blau, Balitrà des de Mas Friu i Bell-lloc des de Mas Pagés de la Pietat fins a 

la desembocadura (Palamós i Calonge ), amb una longitud de 5, 28 km. 

 

Figura 15: Mapa de delimitació de les zones inundables per els diferents períodes de retorn. 

 
Font: Estudis de planificació de l'espai fluvial (PEF),  tramitats en els Mapes de perillositat i risc d’inundació (MAPRI), 

del segon cicle. ACA, 16/07/2020. 

 

Els tres àmbits considerats estan afectats per risc d’inundació. Els àmbits 1 i 3 són àmbits amb afectacions 

en el període de retorn de 10 anys. En qualsevol cas, els àmbits considerats queden fora de la Zona de 

Flux Preferent (ZFP).  

 

L’any 2021, amb la finalitat de  minimitzar els riscos d’inundació, l’Ajuntament i l’ACA van signar un 

conveni de col·laboració per impulsar mesures de protecció davant el risc que representen els efectes de 

les inundacions a la zona urbana amb la millora hidràulica, ambiental, paisatgística i social de l’espai fluvial.  

  

Zones inundables (PEF i MAPRI)*

Zona inundable, periode de retorn de 10 anys

Zona inundable, periode de retorn de 100 anys

Zona inundable, periode de retorn de 500 anys
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Figura 16: Calats d’inundació al Pla de Gorgoll (Alternativa 1). 

    
 

 
   

 

Figura 17: Zona de Flux Preferent al sector del Pla de Gorgoll (Alternativa 1).  

 

T 10 anys 

T 500 anys 

T 100 anys 
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Figura 18: Calats d’inundació al sector accés de Vall-llobrega (Alternativa 2). 

   

 

    

Figura 19: Zona de Flux Preferent al sector accés de Vall-llobrega (Alternativa 2).  

 

 

T 10 anys T 100 anys 

T 500 anys 
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2.4.2. RISC D’INCENDI FORESTAL 

 

El municipi de Palamós està considerat d’alt risc segons el Decret 64/1995, pel qual s’estableixen mesures 

de prevenció d’incendis forestals. El Pla de protecció civil INFOCAT estableix un nivell de perill alt al 

municipi de Palamós; així com un nivell mitjà de vulnerabilitat.  

 

Les masses forestals existents als entorns dels sectors estudiats (puig d’en Xifre, puig Parals, les Serres,...) 

presenten un risc d’incendi alt, d’acord amb el Mapa de Perill Bàsic d’Incendi Forestal5, que defineix un 

estat del territori estimatiu de la freqüència i la intensitat amb que s’hi pot produir un incendi. Per contra 

els sectors agrícoles i l’espai urbanitzat presenten un risc baix.  

 

Figura 20: Risc d’incendi forestal. 

 
Font: Mapa de Perill Bàsic d’Incendi Forestal. 

 

Tota l’àrea situada al nord de la C-31 està inclòs dins perímetre de protecció prioritària (PPP) de les 

Gavarres. Els PPP són àmbits territorials amb un gran perill d’incendi forestal i que, a causa de la 

continuïtat de la massa forestal, poden patir incendis que es converteixin en un gran incendi forestal (GIF). 

En qualsevol cas, les tres ubicacions estudiades s’ubiquen a l’extrem del PPP. 

 

 
5 Elaborat per la Direcció General de Prevenció de Riscos del Medi Natural de la Generalitat de Catalunya l’any 2002. 
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2.4.3. RISCOS GEOLÒGICS 

 

Actualment l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, en el marc del Geotreball VI, està elaborant el 

Mapa per a la prevenció dels riscos geològics 1:25.000, corresponent al full de Palamós, codi  334-2-2 (78-

26). Al web de l’ICGC ja està disponible la cartografia en format shp. 

 

Figura 21: Mapa de riscos geològics. 

 

 
Font: Mapa per a la prevenció dels riscos geològics 1:25.000,l full Palamós, codi  334-2-2 (78-26). 

 

Segons aquest mapa no existeixen riscos geològics, a excepció del risc d’inundació. Els riscos geològics 

més propers es localitzen a la vessant sud del puig d’en Xifre, on s’hi detalla un escarpament en sòl amb 

pocs indicis d’inestabilitat, corresponent a una antiga activitat extractiva. 
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A partir del Pla de protecció civil de Palamós (Manual d’actuació per a riscos especials, 27/03/2017) es 

conclou que només es poden desencadenar fenòmens geològics significatius (esllavissades, caiguda de 

roques, etc.) a la franja litoral.  

 

En relació al risc sísmic cal destacar que d’acord amb la classificació del risc segons el Pla SISMICAT la 

intensitat màxima prevista en un període de 500 anys és de VI-VII. En relació al llindar de dany sísmic 

estableix que es pot superar el llindar de dany. 

 

 

2.4.4. RISCOS TECNOLÒGICS 

 

• Risc transport mercaderies perilloses: El Pla Especial d’Emergències per accidents en el transport 

de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril a Catalunya (TRANSCAT) estableix un nivell de 

perill associat al transport viari de matèries perilloses baix al municipi de Palamós. El TRANSCAT 

identifica i estableix un nivell qualitatiu de flux de mercaderies perilloses associat als diferents 

trams de la xarxa viària. Al municipi de Palamós només s’hi inclou la C-31, amb un nivell de perill 

baix. D’acord amb les dades contingudes només hi circulen una mitjana de 4 vehicles/dia que 

transportin mercaderies perilloses. D’aquestes mercaderies el 99,6% es corresponen a 

mercaderies inflamables, mentre que només el 0,3% es corresponen a mercaderies molt 

inflamables. No hi circulen mercaderies tòxiques. 

 

• Risc químic en establiments industrials: El Pla d’Emergència Exterior del Sector Químic de 

Catalunya (PLASEQCAT) no identifica cap establiment industrial de risc al municipi de Palamós, ni 

en els municipis propers. 

 

• Risc radiològic: Segons el Pla especial per a emergències radiològiques de Catalunya (RADCAT) en 

el municipi de Palamós no existeixen instal·lacions radioactives ni presenta altres afectacions. 

 

 

2.5. QUALITAT DEL PAISATGE I PATRIMONI CULTURAL 

 

2.5.1. CARACTERÍSTIQUES PRINCIPALS DE LA UNTAT PAISATGÍSTICA 

 

D’acord amb el Catàleg de Paisatge de les Comarques Gironines, aprovat definitivament el 23 de 

novembre de 2010, l’àmbit considerat queda inclòs a la unitat paisatgística Costa Brava, limitant amb la 

unitat Les Gavarres.  

 

Trets distintius: 

 

• Alternança de serres, valls i planes que formen el front marítim de l’extrem septentrional de la 

serralada Litoral. 

• Costa generalment escarpada, rocosa, amb penya-segats, que s’obre per donar lloc a cales i 

badies. 

• Coberta forestal densa, de pinedes, alzinars i suredes, que arriba fins a la mateixa línia de costa. 
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• Paisatge agrícola localitzat i en regressió. 

• Litoral amb un gran desenvolupament turístic, i que condiciona les abundants infraestructures 

viàries. 

 

Valors del paisatge: 

 

• Els espais d’interès natural de les Muntanyes de Begur i de Castell-Cap Roig. 

• Els valors estètics de les morfologies litorals, del corredor de Palafrugell-Palamós i de les vessants 

de les Gavarres. 

• Els valors històrics del paisatge del suro. 

• Els camins de ronda com el de Platja d’Aro a Palamós o el de Begur a Palafrugell. 

• Els valors productius del paisatge litoral, especialment de les cales i platges, el principal recurs del 

sector turístic. 

 

Avaluació del paisatge: 

 

• Debilitats: 

o Existència de continus urbans. 

o La contínua disminució de la superfície agrícola davant la pressió urbanitzadora.  

o La poca qualitat dels paisatges periurbans, i la freqüència dels fenòmens de carretera–

aparador (C-31). 

 

• Amenaces: 

o Les infraestructures i l’ampliació de les àrees urbanes existents pot arribar a saturar la Costa 

Brava, amb els conseqüents efectes col·laterals sobre el paisatge. 

 

• Fortaleses: 

o Un paisatge de qualitat, amb una alta heterogeneïtat paisatgística que combina extenses i 

denses masses forestals amb planes agrícoles i espai urbanitzat. 

o La presència dels espais naturals protegits (Castell-Cap Roig i les Gavarres). 

o Es mantenen paisatges emblemàtics i espais de gran  riquesa patrimonial i natural. 

o Gran potencial per a ofertes de turisme de qualitat. Existència de rutes de gaudi del paisatge 

i equipaments. 

o Elevada presència de propostes cultural ofertes pels diferents municipis, fet que pot 

revaloritzar el paisatge. 

 

 

2.5.2. PAISATGE A ESCALA LOCAL 

 

Descripció 

 

Les dues ubicacions alternatives es situen entorn a la C-31, que travessa el terme municipal per la part 

central, coincidint amb el corredor Palamós-Palafrugell. Per tant, els entorns considerats són d’orografia 

planera i on predomina el component agrícola.  
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El Pla de Gorgoll queda delimitat per la riera d’Aubí i la C-31, el barri del Tennis i el bloc elevat del puig 

d’en Xifre. La C-31 i el separa del Pla de sa Nau i del nucli urbà de Palamós i els sector industrial del Pla de 

Sant Joan. Al sud del Pla de Gorgoll existeix en nus viari entre la C-31 i la carretera C-255,  que permet 

l’accés al nuclis de Palamós i Sant Antoni de Calonge a  traves de les avingudes Verge de Núria i Catalunya. 

Al nord-est del Pla de Gorgoll s’hi localitza l’enllaç de la C-31 amb els diferents nuclis: Sant Joan, el Tennis 

i els sectors industrials del Pla de Sant Joan i La Rutlla. 

 

Més al nord la C-31 continua enmig de la plana al·luvial, deixant a l’oest el sector del Figuerar, on hi 

destaca el Puig Parals i els nuclis del Figuerar i de la Portalada, ja al terme de Vall-llobrega; mentre que a 

l’est queden els Plans de Torre Mirona, on destaquen els blocs elevats de les Serres i els turons del sector 

Castell-Cap Roig. 

 

Foto 5: Vista aèria del Pla de Gorgoll. 

 
 

Foto 6: Vista aèria del sector Oliveretes i barri del Tennis – Pla d’es Pla 
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Foto 7: Vista aèria del sector accés a Vall-llobrega 

 
 

 

Components 

 

Es tracta d’una zona caracteritzada per la presència d’un mosaic agro-forestal on hi ha inserits elements 

urbans (nuclis de població com Sant Joan de Palamós, Mas Gorgoll, el Tennis, el Figuerar; els sectors 

industrials del Pla de Sant Joan i la Rutlla) i infraestructures lineals (autovia C-31 amb els accessos nord i 

sud de Palamós). 

 

En la matriu agro-forestal destaca la presència de conreus herbacis i, en menor mesura de masses 

forestals, que ocupen els blocs elevats que sobresurten de la plana al·luvial. No existeixen elements 

rellevants a l’horitzó que constitueixin veritables talons de fons. Malgrat tot, les masses forestals dels 

contraforts de les Gavarres i del sector Castell-Cap Roig, així com el nucli urbà de Palamós són les vistes 

que tanquen els diferents horitzons. 

 

 

Valors 

 

Entre els valors estètics del corredor Palamós-Palafrugell destaca el un paisatge cromàticament ric i 

canviant, on es combina l’aspecte compacte de les zones urbanes i les zones agro-forestals, l’opacitat 

visual i l’estabilitat de les formes i colors de les masses boscoses, el mar mediterrani, amb els filtres visuals 

que produeixen aquests les pinedes mediterrànies. En aquest entorn destaquen els valors ecològics: les 

lleres de les rieres que drenen la plana al·luvial i dibuixen cinyells de vegetació, les pinedes existents als 

turons i la presència a l’horitzó de les masses forestals dels contraforts de les Gavarres i de l’espai Castell–

Cap Roig.  

 

Els valors històrics no estan gaire presents en aquests entorns. Només destaca alguna masia com ara Mas 

Aguilar als peus del puig Parals.  

Entre els elements amb valor social destaquen el itineraris i senders existents, així com elements populars 

com el Pi d’en Xandri. 
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Foto 8: Vista aèria de la pineda del puig Parals, amb la llera de la riera de Bell-lloc i Mas Aguilar. 

 
 

 

Avaluació del paisatge: 

 

• Debilitats: 

o Esquarterament del paisatge a causa de les infraestructures lineals (C-31 i accessos). 

o La poca qualitat d’alguns teixits urbans, com ara els sectors industrials del Pla de Sant 

Joan i la Rutlla, així com el barri del Tennis – Pla d’es Pla. Aquest barri es va crear a partir 

dels anys 60 i hi predominen les cases baixes d’autoconstrucció.  

o La poca qualitat dels paisatges periurbans. Aquest fet és destacable al voltant del barri 

del Tennis, on s’hi desenvolupen activitats periurbanes (magatzems de materials de 

construcció, acopis de runes, barraques d’horta,...). En d’altres espais apareixen activitats 

consolidades enmig del sòl no urbanitzable (supermercat, karting) que suposen un 

impacte visual. 

 

Foto 9: Vista aèria de l’autovia C-31 i els enllaços existents. 

   
 

• Amenaces: 

o L’increment del fenomen carretera–aparador al voltant de l’autovia C-31. Actualment 

aquest fenomen no es dona al terme de Palamós, mentre que és més evident al polígon 

industrial de Vall-llobrega. 
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o El desenvolupament urbanístic del sector del Pla de sa Nau comportarà una transformació 

important de l’espai entre la C-31, el nucli de Sant Joan i la zona esportiva Josep Massot i 

Sais. L’ampliació de l’àrea urbana en aquest àmbit comportarà conseqüències sobre el 

paisatge, vist des de la C-31. 

 

• Fortaleses: 

o Globalment es considera un paisatge de qualitat, amb una alta heterogeneïtat que 

combina planes agrícoles, masses forestals, espais urbanitzats i infraestructures viàries. 

o Les infraestructures viàries existents (C-31 i accessos) tenen uns marges nítids i no 

presenten usos periurbans als seus marges que n’agreugin l’efecte negatiu sobre el 

paisatge. 

 

Visibilitat del sector 

 

L’autovia C-31 és el principal recorregut visual del sector, amb una intensitat mitjana diària (IMD) de 

30.775 vehicles/dia (any 2019).  Per tant, el nombre d’observadors és molt alt, i comporta una tipus de 

vista de curta distància, tenint en consideració que els diferents emplaçaments estudiats tenen tota la 

seva superfície a menys de 500 m de l’autovia C-31. Així, el principal factor per determinar la visibilitat del 

nou sector serà la seva visibilitat des de la C-31. 

 

Figura 22: Conca visual de l’autovia C-31. 
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Com es comprova en el mapa resultant els entorns de l’autovia C-31 són altament visibles des de la 

mateixa autovia, degut a la seva posició lleugerament elevada respecte els entorns. Les 2 ubicacions 

estudiades són totalment visibles des de la C-31. 

 

La conca visual des de la C-31 s’ha generat a partir d’un model digital de superfície (DSM) creat amb la 

base LIDARCAT2 de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya (ICGC) en format de punts LAS 1.2 

comprimit (LAZ),  amb una resolució mínima de 0,5 punts/m2. El model digital de superfície creat amb 

aquesta base ofereix un pas de malla de 2x2 m, incorporant les cotes de les edificacions i la vegetació 

(microrelleu). La conca visual s’ha elaborat mitjançant l’eina viewshed del sistema d’informació geogràfica 

ArcGIS 10.5. A continuació es mostra la conca visual obtinguda. 

 

 

2.5.3. PATRIMONI 

 

Als entorns de la C-31 existeixen elements patrimonials catalogats en el Pla especial de protecció del 

patrimoni de Palamós, figura aprovada l’any 1999, amb un text refós de 2008, que s’incorporà com a 

Catàleg de béns protegits al POUM. Els principals elements són: 

 

• Mas Aguilar (fitxa PE Patrimoni: 21). Masia fortificada situada al sud del puig Parals, a les 

proximitats del nucli del Figuerar. També coneguda com a Mas Gallart, Mas Parals o Mas Grassot.  

• Mas Gorgoll (fitxa PE Patrimoni: 23). Gran masia situada al sud del nus viari entre la C-31 i la C-

256. Actualment és una casa de colònies. 

• Torre Ribes (fitxa PE Patrimoni: 32). Torre de defensa situada a nord del polígon industrial del Pla 

de Sant Joan. Data de finals del segle XV, al costat del Mas Ribes.  

Mas Ribes (fitxa PE Patrimoni: 33). Masia dels segles XIII-XVI, situada al Pla de Sant Joan. També 

anomenada Mas Palomar o Can Janot. Actualment destinada a ecoturisme. 

• Mas Gallardó (fitxa PE Patrimoni: 36).Masia amb origen al segle XII, situada al sud-est del puig 

d’en Xifre tocant al pla de Gorgoll. Està totalment abandonada i en mal estat de conservació. 

• Can Blau (fitxa PE Patrimoni: 38). Masia situada al nord del sòl industrial de Sant Joan, al carrer 

d’Àngel Guimerà. 

 

Tots els elements patrimonials citats es localitzen en sòl no urbanitzable. A excepció de Mas Aguilar i Mas 

Gallardó la resta d’elements queden encaixats entre el sòl urbà consolidat i les infraestructures viàries. 

 

Foto 10: Mas Aguilar i Mas Gallardó. 
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2.6. AMBIENT ATMOSFÈRIC 

 

2.6.1. QUALITAT DE L’AIRE 

 

El municipi de Palamós s’inclou en la 9a zona de qualitat de l’aire ZQA 9 Empordà. En aquesta ZQA només 

existeixen 4 punts de mesurament inclosos a la Xarxa de Vigilància i Previsió de la Contaminació 

Atmosfèrica (XVPCA). En el terme de Palamós no hi ha cap punt de mesurament. Els punts més propers 

s’ubiquen a Begur i la Bisbal.  

 

A continuació s’inclouen les conclusions de l’informe La Qualitat de l’Aire a Catalunya - Anuari 2020, 

(Departament de Territori i Sostenibilitat), que avalua per ZQA si els nivells de contaminants compleixen 

els objectius fixats per la legislació vigent (Reial decret 10/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la 

qualitat de l’aire). 

 

A la Zona de Qualitat de l'Aire 9, Empordà, els nivells mesurats de diòxid de nitrogen, el diòxid de sofre, 

les partícules en suspensió de diàmetre inferior a 10 micres, les partícules en suspensió de diàmetre 

inferior a 2.5 micres, plom i el benzè estan per sota dels valors límit establerts per la normativa vigent. 

 

Pel que fa als nivells mesurats d'arsènic, cadmi, níquel i benzo(a)pirè, no s'han superat els valors objectiu 

establerts a la legislació. 

 

En relació a l’ozó troposfèric no s’ha superat en cap ocasió ni el llindar d’informació a la població ni el 

llindar d’alerta. Tampoc no s’ha superat el valor objectiu per a la protecció de la salut humana i el valor 

objectiu per a la protecció de la vegetació. 

 

En relació a l'avaluació dels nivells de la resta de contaminants, d'acord amb l'inventari d'emissions i les 

condicions de dispersió de la zona, s'estima que els nivells compleixen els objectius de qualitat de l’aire 

establerts a la normativa vigent. 

 

 

2.6.2. CONTAMINACIÓ ACÚSTICA 

 

El mapa de capacitat acústica estableix la zonificació acústica del territori i els valors límits d’immissió 

d’acord amb les zones de sensibilitat acústica i els usos des sòl existents, tal com fixa Ordenança 

reguladora dels sorolls i de les vibracions, aprovada l’any 2006 i el mapa de capacitat acústica de 2012.  

 

En el barri del Tennis – Pla d’es Pla hi predominen les zones de sensibilitat acústica alta, que es 

corresponen bàsicament al sòl d’us residencial (A4), mentre que els accessos i algunes activitats aïllades 

estan zonificades sensibilitat acústica moderada, amb categoria Coexistència de sòl d’ús residencial amb 

activitats i/o infraestructures de transport existents (B1). Al voltant de la carretera d’accés al sector 

industrial està qualificat com a zona de sensibilitat acústica moderada, al considerar-se àrees de 

coexistència de sòl d’ús residencial amb activitats i/o infraestructures de transport existents (B1). 
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Les activitats industrials existents (aïllades o situades als polígons industrials  el Pla de Sant Joan i la Rutlla)  

estan incloses en la zona de sensibilitat acústica baixa, dins la categoria predomini de sòl d’ús industrial 

(C2). L’autovia C-31 està zonificada com a àrees del territori afectades per sistemes generals 

d’infraestructures de transport o altres equipaments públics (C3). 

 

Figura 23: Detall del mapa de capacitat acústica de Palamós.  

 
Font: Mapa de capacitat acústica. Zones de sensibilitat acústica i usos del sòl. (2010). 

 

A les zones de sensibilitat acústica s’apliquen els valors límit d’immissió per als diferents períodes –dia, 

vespre i nit (Ld, Le i Ln)– per a la planificació del territori i la preservació i/o millora de la qualitat acústica. 

 

La definició de les zones de sensibilitat acústica s’ha realitzat d’acord amb els criteris establerts en l’annex 

1 del Decret 245/2005, modificat segons el Decret 176/2009.   

 

No es disposa d’informació sobre la situació acústica de l’autovia C-31, al seu pas pel municipi de Palamós. 

Els mapes estratègics de soroll només està disponible per a les aglomeracions de població de més de 

100.000 habitants. 
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Taula 9: Zones de sensibilitat acústica i valors límit d’immissió a Palamós. 

Zones de sensibilitat acústica i usos del sòl 
Valors límit d’immissió en dB(A) 

Ld (7 h – 21 h) 

dia 
Le (21 h – 23 h) 

vespre 
Ln (23 h – 7 h) 

nit 

ZONA DE SENSIBILITAT ACÚSTICA ALTA (A) 

(A1) Espais d’interès natural, altres i ZEPQUA  - - - 

(A2) Predomini del sòl d’ús sanitari, docent i cultural  55 55 45 

(A3) Habitatges situats al medi rural   57 57 47 

(A4) Predomini del sòl d’ús residencial  60 60 50 

ZONA DE SENSIBILITAT ACÚSTICA MODERADA (B) 

(B1) Coexistència de sòl d’ús residencial amb activitats i/o 
infraestructures de transport existents  

65 65 55 

(B2) Predomini del sòl d’ús terciari diferent a (C1)  65 65 55 

(B3) Àrees urbanitzades existents afectades per sòl d’ús industrial 65 65 55 

ZONA DE SENSIBILITAT ACÚSTICA BAIXA (C) 

(C1) Usos recreatius i d’espectacles 68 68 58 

(C2) Predomini de sòl d’ús industrial 70 70 60 

(C3) Àrees del territori afectades per sistemes generals 
d’infraestructures de transport o altres equipaments públics  

- - - 

Valors d’atenció en les zones urbanitzades existents i pels usos del sòl A2, A4, B2, C1 i C2, i per 
habitatges existents en medi rural A3, el valor límit d’immissió s’incrementa en 5 dB(A). 

Font: Mapa de capacitat acústica. Zones de sensibilitat acústica i usos del sòl. (2010). 

 

 

2.6.3. CONTAMINACIÓ LUMÍNICA 

 

El Mapa de protecció envers la contaminació lluminosa a Catalunya6 adequa la zonificació lumínica del 

territori prevista en l'article 5 del Decret 190/2015, de 25 d'agost, de desplegament de la Llei 6/2001, de 

31 de maig, d'ordenació ambiental de l'enllumenat per a la protecció del medi nocturn.  

 

Figura 24: Mapa de protecció envers la contaminació lluminosa a Palamós (i Vall-llobrega). 

 
Font: Mapa de protecció envers la contaminació lluminosa a Catalunya.  

 
6 Aprovat per la Resolució TES/1536/2018 de 29 de juny.  
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En els entorns considerats, el mapa estableix dos zones de protecció del medi segons la seva vulnerabilitat 

envers la contaminació lluminosa: 

• E2, zones de protecció alta: es correspon amb els espais classificats com a sòl no urbanitzable, 

fora de la zona de protecció màxima. 

• E3, zones de protecció moderada: comprèn el sòl urbà o urbanitzable aprovat pel planejament 

general. 

 

 

2.7. CANVI CLIMÀTIC 

 

2.7.1. CLIMATOLOGIA 

 

 El municipi de Palamós s’inclou dins la divisió climàtica de domini marítim mediterrani del sector 

septentrional (o mediterrani litoral nord), definits des del punt de vista termopluviomètric. La precipitació 

en el tram més litoral és de l’ordre dels 600-650 mm/any, sent força regular al llarg de tot l’any, però amb 

un màxim destacat a la tardor. La temperatura mitjana anual és d’entre 15 i 16 ºC, mentre que l’amplitud 

tèrmica mitjana anual és moderada. Cal considerar però, que la diversitat orogràfica del terme, fa que la 

zona més muntanyosa de les Gavarres presenti precipitacions més elevades i temperatures lleugerament 

inferiors. 

 

A la figura següent es mostra el diagrama ombrotèrmic realitzat a partir de les dades de d’Atles Climàtic 

(1961-1990), edició 2008. 

 

Figura 25: Diagrama Ombrotèrmic. Palamós. Període 1961 – 1990 

 
Font: Atles climàtic de Catalunya 1961-1990. 
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2.7.2. EMISSIONS DE GASOS D’EFECTE HIVERNACLE  

 

El 2012 el municipi de Palamós es va adherir al Pacte d’Alcaldes a les comarques gironines per a una 

energia sostenible local. El Pla d’Acció per l’Energia Sostenible (PAES) del municipi de Palamós s’aprovà 

el 2014. 

  

L’any 2021 es materialitzà l’adhesió del municipi al Pacte dels Alcaldes pel Clima i l’Energia Sostenible. 

Aquest pacte d’administracions locals a escala europea pretén assolir una reducció del 40% d'emissions 

per a l'any 2030, adoptar una visió integrada de mitigació i adaptació al canvi climàtic i assegurar l'accés 

a una energia segura, sostenible i assequible per a tothom. En el marc del nou pacte s’està redactant el 

Pla d’Acció per a l’Energia Sostenible i el Clima (PAESC), que es treballa conjuntament amb tots els 

municipis de la unitat paisatgística Gavarres Marítimes. 

 

A continuació s’adjunten les dades de l’inventari de referència d’emissions de gasos d’efecte hivernacle 

(GEH). El 2005, any de referència, Palamós va emetre un total de 102.892,67 tn de CO2. El transport és el 

sector que més emissions generava l’any 2005 amb un 40%, seguit dels edificis residencials, amb un 24%.  

 

Figura 26: Distribució de les emissions per sectors a Palamós, any de referència (2005).  

 
Font: Esborrany PAESC Gavarres Marítimes. 

 

Figura 27: Consum d’energia final (MWh), any de referència (2005). 

 
Font: Esborrany PAESC Gavarres Marítimes. 
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L’electricitat era la font d’energia més utilitzada pel sector industrial i els edificis i equipaments del sector 

terciari (no municipal), mentre que el gas natural ho era pel sector residencial. 

 

Les emissions totals de Palamós des de l’any 2005 al 2019 han augmentat lleugerament, han passat dels 

102.892,67 tn de CO2 del 2005 als 104.003,80 tn de CO2 del 2019. 

 

Figura 28: Evolució de les emissions a Palamós, 2005-2019 (tn CO2). 

 
Font: Inventari de seguiment d’emissions a comarques gironines (ISE) 2005-2019 (Diputació de Girona – CILMA). 

 

En el gràfic d’evolució d’emissions del municipi es pot observar com les emissions associades al transport 

han augmentat considerablement en els últims anys, marcant la tendència que han seguit les emissions 

totals del municipi. 

 

 

2.7.3. VULNERABILITAT AL CANVI CLIMÀTIC 

 

La informació d’aquest apartat s’ha elaborat a partir de la fitxa d’anàlisi de la vulnerabilitat als impactes i 

riscos al canvi climàtic del municipi de Palamós, realitzada en el marc del projecte ECTAdapt del 

Departament dels Pirineus Orientals, la Diputació de Girona i el Consell d’Iniciatives Locals per al Medi 

Ambient de les comarques de Girona.  

 

El projecte ECTAdapt recull les projeccions climàtiques pels municipis d’acord amb les previsions recollides 

en el cinquè informe IPCC per a l’escenari RCP4.5 i horitzó 2040-2060. A continuació es detallen les 

projeccions pel municipi de Palamós: 
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Taula 10: Fitxa de vulnerabilitat al canvi climàtic, Palamós. ETCAdapt. 

 HISTÒRIC 
1987-2005 

PROJECCIÓ* 
2040-2060 

Diferència 
absoluta 

Diferència 
relativa  

Temperatura màxima anual 19,08 ºC 20,34 ºC 1,26 ºC 6,62% 

Temperatura màxima estival 27,23 ºC 27,78 ºC 0,55 ºC 2,02% 

Temperatura mínima 10,99 ºC 12,94 ºC 1,95 ºC 17,78% 

Temperatura mínima hivernal 5,09 ºC 7,15 ºC 2,05 ºC 40,33% 

Núm. de dies amb temperatura mínima >20º (nits tropicals) 25,67 dies 54,62 dies 28,95 ºC 112,77% 

Precipitació total  630,94 l 564,88 -66,06 -10,47% 

Màxim núm. de dies consecutius sense precipitació (ppt<1l) 34,18 l 38,76 4,58 13,41% 

Precipitació mitjana mensual (l/mes) ponderada 52,58 l 47,07 -5,51 -10,47% 

Núm. de dies amb precipitació > 20 l/dia ponderat  0,49   

Núm. de dies amb precipitació > 20 l/dia - 4,89 - -16,36% 

*Escenari RCP.4.5 (Horitzó 2040-2060) 

 

 

A continuació es detallen l’anàlisi de vulnerabilitats al canvi climàtic del municipi de Palamós: 

 

Taula 11: Indicadors de vulnerabilitat al canvi climàtic de Palamós. 

 Exposició Sensibilitat 
Capacitat 

adaptativa 
Vulnerabilitat 

Vulnerabilitat a l'increment de temperatura 

1.1. Afectació a la població i increment de la 
mortalitat associada a la calor 

Baixa Mitjana Baixa 
Mitjana 

3/10 

1.2. Increment de la demanda d’energia per 
empitjorament del confort tèrmic i del fenomen 
illa de calor 

Baixa Alta Mitjana 
Mitjana 

3/10 

1.3. Afectació a infraestructures (deteriorament de 
materials de construcció i increment dels costos 
de manteniment) 

Baixa Alta Alta 
Baixa 
2/10 

Vulnerabilitat al fred extrem 

2.1. Afectació a la població i increment de la 
mortalitat associada a la fred 

Baixa Mitjana Baixa 
Mitjana 

3/10 

Vulnerabilitat als incendis, les sequeres i l'escassetat d'aigua 

3.1. Major risc d’incendi forestal Baixa Alta Mitjana 
Mitjana 

3/10 

3.2. Problemes d’abastament (quantitat i qualitat de 
l’aigua) 

Baixa Alta Mitjana 
Mitjana 

3/10 

3.3. Canvis en els cultius i en la productivitat agrícola Baixa Mitjana Mitjana 
Baixa 
2/10 

3.4.  Assecatge i pèrdua de zones humides Baixa Mitjana Mitjana 
Baixa 
2/10 

Vulnerabilitat a la precipitació extrema i les inundacions 

4.1. Inundacions i riuades Baixa Baixa Baixa 
Baixa 
2/10 

Vulnerabilitat a l'increment del nivell del mar 

5.1. Afectació a infraestructures, edificis, platges i 
dunes 

Alta Alta Mitjana 
Alta 
9/10 

5.2. Major intrusió salina en aqüífers costaners Baixa Alta Mitjan 
Mitjana 

3/10 

Font: Projecte ECTAdapt (Annex II – Fitxa d’anàlisis de la vulnerabilitat del municipi al canvi climàtic). 
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2.8. CONCLUSIONS: ASPECTES AMBIENTALMENT RELLEVANTS 

 

A continuació es detallen les concussions de la descripció i anàlisi del medi efectuada. Aquestes 

conclusions constitueixen els aspectes ambientalment rellevants que posteriorment determinaran la 

relació dels objectius ambientals a adoptar, que seran la base de l’avaluació ambiental. En la determinació 

dels aspectes ambientalment rellevants s’han tingut en consideració la incidència del canvi climàtic en 

l’evolució de l’estat del medi.  

 

Taula 12: Aspectes ambientalment rellevants. 

VECTORS 
AMBIENTALS 

CODI DESCRIPCIÓ 
Grau de 

rellevància 

Medi físic 1.1 
Plana al·luvial de la fossa tectònica de Palamós-Palafugell, reblerta per 
sediments quaternaris. 

Baix 

Medi natural 

2.1 
Vegetació, hàbitat i fauna condicionats per l’acció antròpica (espai 
urbanitzat i infraestructures viàries). 

Baix 

2.2 
Situació rellevant en termes de connectivitat ecològica, afectant l’espai 
d’interès connector: Connectors entre les Muntanyes de Begur, l’espai 
Castell-Cap Roig i el Massís de les Gavarres (BE09). 

Alt 
 

Cicle de 
l’aigua 

3.1 
Presència de torrents litorals de la massa d’aigua Riera d’Aubí, de règim 
molt irregular. 

Mitjà 

3.2 
Presència de dos aqüífers al·luvials associats a la riera d’Aubí (al·luvial 
superficial i al·luvial profund) inclosos a la massa d’aigua Al·luvials de la 
baixa Costa Brava. 

Mitjà 

3.3 
El consum d’aigua a Palamós és de 212,07 l/habitant i dia. L’abastament 
en alta és divers (Ter – Consorci Costa Brava i captacions pròpies). 

Baix 

Riscos 
naturals i 

tecnològics 
4.1 

Tram amb risc d’inundació (TRI) de l’àrea amb risc significatiu d’inundació 
inclosa a l’ARPSI Fluvial - Conques de les rieres de Costa Brava sud.  

Alt 

Ambient 
atmosfèric 

5.1 La C-31 esta zonificada com a zona de sensibilitat acústica baixa (C3). Mitjà 

5.2 
Àmbits zonificats com a protecció alta (SNU) i moderada (sòl urbanitzable) 
envers la contaminació lluminosa. 

Baix 

Paisatge 
6.1 

Globalment es considera un paisatge de qualitat, amb una alta 
heterogeneïtat que combina planes agrícoles, masses forestals, espais 
urbanitzats i infraestructures viàries. 

Alt 

6.2 El nou sector serà molt visible des de l’autovia C-31. Alt 

Canvi climàtic 

7.1 
A Palamós han augmentat les emissions de CO2 respecte l’any de 
referència, principalment a causa de les emissions associades al transport.  

Mitjà 

7.2 
Municipi altament vulnerable a l’increment del nivell del mar, per afectació 
d’infraestructures, edificis i platges; així com per un increment de la 
intrusió salina en aqüífers costaners. 

Mitjà 

7.3 
Increment de la demanda d’energia per empitjorament del confort tèrmic 
i del fenomen illa de calor 

Baix 

7.4 Problemes d’abastament (quantitat i qualitat de l’aigua) Baix 
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3. OBJECTIUS AMBIENTALS 
 

 

3.1. OBJECTIUS DE PROTECCIÓ MEDIAMBIENTALS PREDETERMINATS 

 

En aquest apartat es recullen els principals objectius de protecció mediambientals fixats a l’àmbit 

internacional, comunitari europeu, estatal, autonòmic o local que tinguin relació amb la redacció del pla. 

També s’inclouen les directrius i obligacions jurídiques que resultin d’aplicació, incloses les establertes per 

plans de rang superior. 

 

A continuació es citen els objectius ambientals de referència que el present DAE haurà de tenir en compte 

a l’hora d’elaborar els propis objectius d’avaluació ambiental de la figura de planejament. 

 

 

3.1.1. OBJECTIUS DE DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE  

 

L’Agenda 2030 de les Nacions Unides és una agenda integral i d’aplicació universal que es desplega 

mitjançant un sistema de disset objectius de desenvolupament sostenible (coneguts com a ODS), a través 

dels quals es proposa abordar els grans reptes globals. Cada ODS inclou diferents fites que contribueixen 

al compliment de l’objectiu. L’any 2019 el Govern de Catalunya va aprovar el Pla Nacional per a la 

implementació de l’Agenda 2030 a Catalunya. 

 

A continuació es citen els ODS rellevants que s’hauran de tenir en compte a l’hora d’elaborar els propis 

objectius d’avaluació ambiental de la figura de planejament. 

 

Taula 13: Principals objectius de desenvolupament sostenible relacionats. 

ODS 7. Garantir l’accés a una energia assequible, segura, sostenible i moderna per a totes 
les persones 

• Afavorir la implantació d'instal·lacions d'autoconsum elèctric amb aprofitament 
d'energies renovables, principalment, energia solar fotovoltaica.  

• Donar suport a l’eficiència energètica, la gestió intel·ligent de l’energia i l’ús 
d’energies renovables en les infraestructures públiques, inclòs edificis públics i 
habitatges. 

 

ODS 11. Aconseguir que les ciutats i els assentaments humans siguin inclusius, segurs, 
resilients i sostenibles  

• Millorar les infraestructures del transport públic i de la mobilitat sostenible 

• Fomentar el transport públic com a element de cohesió social i territorial.  

• Consolidar un model de desenvolupament urbà sostenible, que prioritzi la 
regeneració urbana per damunt del creixement en extensió 

• Garantir que el planejament urbanístic afavoreixi la cohesió i el benestar social que 
permetin assolir un nivell adequat d'accés als serveis i de qualitat de vida de les 
persones 

• Prevenir els riscos naturals i tecnològics que puguin afectar la seguretat i la salut 
de les persones 

• Potenciar la infraestructura verda i la conservació de la biodiversitat a les ciutats 
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ODS 13. Adoptar mesures urgents per combatre el canvi climàtic i els seus efectes  

• Assolir que els nous edificis es dissenyin seguint criteris de consum energètic 
pràcticament nul (Nearly Zero Energy Buildings - NZEB) i incorporin instal·lacions 
d’alta eficiència energètica i generació d’origen renovable.  

• Donar suport a l’eficiència energètica, la gestió intel·ligent de l’energia i l’ús 
d’energies renovables en les infraestructures públiques, inclòs edificis públics i 
habitatges. 

 

ODS 15. Protegir, restaurar i promoure l'ús sostenible dels ecosistemes terrestres, gestionar 
els boscos de manera sostenible, combatre la desertificació, aturar i revertir la degradació 
del sòl i aturar la pèrdua de biodiversitat  

• Frenar la pèrdua de biodiversitat i la degradació del patrimoni natural. 

• Recuperar la connectivitat ecològica en els ecosistemes fluvials i d'aigua dolça.  

• Preservar la qualitat del cel nocturn (foscor) en el medi natural, especialment en 
els espais naturals protegits i aprovar projectes de protecció i de sensibilització 
ambiental. 

 

 

 

3.1.2. REQUERIMENTS DE PROTECCIÓ AMBIENTAL PREDETERMINATS 

 

A continuació s’estableixen els principals requeriments ambientals relacionats amb els aspectes 

ambientalment rellevants més significatius: connectivitat ecològica, risc d’inundació i paisatge. 

 

Risc d’inundació 

 

Donar compliment a les previsions establertes en el Reial Decret 903/2010, de 9 de juliol, d'avaluació i 

gestió de riscos d'inundació (RDI), que transposa la Directiva 2007/60/CE del Parlament Europeu i del 

Consell, de 23 d'octubre de 2007, relativa a l'avaluació i la gestió dels riscos d'inundació. 

 

El Reglament del Domini Públic Hidràulic (RDPH) aprovat pel Reial Decret 849/1986 d’11 d’abril, i modificat 

pel Reial Decret 638/2016 de 9 de desembre, conté la normativa vigent i els criteris tècnics a tenir en 

compte a l’hora de zonificar l’espai fluvial i descriu també els usos compatibles en cadascuna de les zones 

fluvials. Els articles més rellevants en relació a la gestió dels riscos d’inundació són:  

 

• Article 9: defineix la Zona de Policia, la Via d’Intens Desguàs i la Zona de Flux Preferent (figures 

de zonificació dependents dels resultats dels estudis d’inundabilitat). 

• Article 14 bis. estableix les limitacions als usos del sòl a la zona inundable: 

1. Les noves edificacions i usos associats en aquells sòls que es troben en situació bàsica de sòl 

rural es realitzaran, en la mesura del possible, fora de les zones inundables. En aquells casos 

en què no sigui possible, s’ha de tenir en compte el següent: 

a) Les edificacions es dissenyaran tenint en compte el risc d'inundació existent i els nous 

usos residencials es disposaran a una cota tal que no es vegin afectats per l'avinguda amb 

període de retorn de 500 anys, havent de dissenyar tenint en compte el risc i el tipus 

d'inundació existent. ... 

b) S'ha d'evitar l'establiment de serveis o equipaments sensibles o infraestructures 

públiques essencials com ara, hospitals, centres escolars o sanitaris, residències de gent 

gran o de persones amb discapacitat, centres esportius o grans superfícies comercials on 

puguin donar-se grans aglomeracions de població, acampades, zones destinades a 
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l'allotjament en els càmpings i edificis d'usos vinculats, parcs de bombers, centres 

penitenciaris, depuradores, instal·lacions dels serveis de Protecció Civil, o similars. 

Excepcionalment, quan es demostri que no hi ha una altra alternativa d'ubicació, es podrà 

permetre el seu establiment, sempre que es compleixi el que estableix l'apartat anterior 

i s'asseguri la seva accessibilitat en situació d'emergència per inundacions. 

2. En aquells sòls que es trobin en la situació bàsica de sòl urbanitzat, es pot permetre la 

construcció de noves edificacions, tenint en compte, en la mesura del possible, el que 

estableixen els sub-apartats a) i b) de l'apartat 1. 

 

Paisatge 

 

El Catàleg de Paisatge de les Comarques Gironines, aprovat definitivament el 26 de novembre de 2010, 

estableix els objectius de qualitat (OQP) paisatgística generals i específics per a les diferents unitats. 

D’aquests objectius de qualitat paisatgística (OQP) cal tenir en compte en l’àmbit considerat: 

 

Objectius de qualitat paisatgística per a les Comarques Gironines 

 

3. Unes infraestructures lineals i de telecomunicacions integrades en el paisatge i que millorin la 

interconnexió del territori sense comprometre la continuïtat i la permeabilitat ecològica i social 

respecte a les seves característiques ambientals i paisatgístiques. 

4. Unes àrees especialitzades d’ús industrial, logístic, comercial, d’oci o d’altres usos terciaris, 

ubicades en zones visuals no preferents o notòries i dissenyades o redissenyades tenint en compte 

la integració en l’entorn, els tractaments de façana i les tipologies constructives, així que respectin 

els espais identitaris i patrimonials de les poblacions on s’ubiquen. 

13. Uns paisatges naturals ben conservats, amb qualitat paisatgística, viables ecològicament i que 

compaginin l'activitat agropecuària, l'extracció de recursos naturals i l'ús turístic i de gaudi. 

 

Objectius de qualitat paisatgística específics de la unitat paisatgística Costa Brava 

 

7.6. Un paisatge agrícola de les planes i dels entorns de les Gavarres preservat i ben gestionat, que 

mantingui la diversitat d’elements que el caracteritzen i el doten d’identitat pròpia. 

 

7.18. Cal afavorir uns límits clars i de qualitat entre els espais urbans i els espais agrícoles o naturals de les 

perifèries evitant la ubicació d’activitats o instal·lacions no aptes en sòl agrícola per tal de preservar-ne la 

seva qualitat.  

 

7.19. Evitar l’aparició de teixits discontinus que fragmentin el paisatge i les extensions urbanes que 

modifiquin figures, perfils i escenaris urbans tradicionals, particularment en els casos en que puguin 

contribuir a l’aparició de fenòmens de conurbació, o carretera-aparador. 

 

Les directrius del paisatge formen part de l’ordenament normatiu del Pla territorial parcial de les 

Comarques Gironines (PTPCG). L’article 2.8 estableix les determinacions en relació a les àrees 

especialitzades, destacant els següents aspectes: 



DOCUMENT AMBIENTAL ESTRATÈGIC                                                                                                   Delimitació del sector d’equipaments sanitaris  

 
 
 

pàg. 59 

• Les noves implantacions d’àrees d’activitats especialitzades han de tractar de minimitzar el seu 

impacte visual, sense perjudici d’aquells elements que, per la seva significació, fos aconsellable 

que constituïssin aportacions al paisatge pel seu possible caràcter monumental, per exemple, una 

terminal aeroportuària o una estació de tren.  

• La finalitat de minimitzar l’impacte visual de la nova implantació ha d’ésser un factor a tenir en 

compte en l’elecció de la localització i en l’establiment dels límits de l’àrea a ocupar. En tot cas, 

l’ordenació urbanística de les noves implantacions ha d’accentuar les condicions d’harmonia  

volumètrica i de qualitat arquitectònica de les façanes perimetrals de la implantació.  

• La tècnica de la mimesi/ocultació mitjançant franges d’arbrat o d’altra vegetació és, llevat de 

casos justificats de monumentalitat, d’aplicació oportuna a les noves implantacions i, 

especialment, per millorar la integració paisatgística de nombrosos polígons industrials, 

urbanitzacions i elements d’infraestructura existents. 

 

Connectivitat ecològica 

 

En relació a la connectivitat ecològica és d’especial rellevància l’article 2.22 de les Normes d’ordenació 

territorial del PTPCG estableix, entre d’altres determinacions, la necessitat de preservar la funció 

connectora dels àmbits d’interès especial per a la connectivitat. Aquest article també estableix que, 

mitjançant el planejament urbanístic, incorporar aquests sòls als sistemes d’espais lliures públics per tal 

de garantir la seva funció connectora, tot mantenint una franja lliure amb la dimensió mínima suficient 

de noves construccions, i s’ha de procurar la permeabilització dels usos i les construccions existents. 

 

En la memòria ambiental del PTPCG també inclou determinacions en relació a l’afectació de sectors crítics 

per la connectivitat. Especifica que els punts que el Pla identifica com crítics per la connectivitat el 

planejament urbanístic i sectorial haurà d’estudiar amb detall aquesta situació i preveure alternatives o 

mesures preventives, compensatòries o correctores de les noves actuacions per tal de millorar la 

connectivitat de manera específica en aquestes àrees i prestant especial atenció a les determinacions que 

en aquest sentit conté la normativa del Pla. 

 

 

3.1.3. OBJECTIUS, CRITERIS I OBLIGACIONS DERIVATS DEL PLANEJAMENT TERRITORIAL I URBANÍSTIC 

 

Tot seguit es presenten els criteris que es marquen en els instruments de planejament territorial i 

urbanístic superior, i als quals s’haurà d’adequar la delimitació del sector d’equipaments sanitaris.  

 

 

PLA TERRITORIAL PARCIAL DE LES COMARQUES GIRONINES 

 

La normativa del PTPCG incorpora les condicions generals d’ordre ambiental al desenvolupament 

urbanístic (art. 3.23). Entre aquestes normes destaquen les següents: 

• El planejament urbanístic que es desenvolupi en el marc del Pla ha d’adoptar els objectius, criteris 

i indicadors ambientals del Pla. Així mateix, en els nous creixements i en les operacions de 

transformació urbana quantitativament rellevants, ha d’establir mesures d’ecoeficiència per a 

l’edificació, preveure millores en l’eficiència energètica dels sistemes urbans, propiciar una major 



DOCUMENT AMBIENTAL ESTRATÈGIC                                                                                                   Delimitació del sector d’equipaments sanitaris  

 
 
 

pàg. 60 

autosuficiència energètica de les seves activitats, i adoptar mesures per a reduir els consums 

d’aigua i els efectes d’impermeabilització i de contaminació en temps de pluja. 

• En relació amb la mobilitat destaca els següents objectius: 

a) Moderar el consum de sòl per a infraestructures de mobilitat, evitant duplicitats i 

infraestructures no necessàries. 

b) Afavorir modes de transport més eficient, mitjançant l’objectiu de facilitar el transport 

públic, la bicicleta i la marxa a peu enfront del vehicle privat. 

c) No superar la capacitat de càrrega en relació amb la contaminació atmosfèrica a les zones 

sensibles, amb els criteris assenyalats al punt anterior. 

• Pel que fa al cicle de l’aigua i la gestió dels residus, sens perjudici de la legislació sectorial i de les 

determinacions que l’òrgan ambiental pugui establir en el procés d’avaluació ambiental del 

planejament urbanístic, es tindran en compte les directrius ambientals per al planejament 

urbanístic recollides a la Memòria ambiental del Pla. 

 

En la memòria ambiental del PTPCG s’inclouen les determinacions per als instruments que es 

desenvolupin o es derivin del pla (capítol 4.3). Aquestes determinacions en relació als instruments de 

planejament derivat afecten principalment al desenvolupament dels POUMs municipals i als sectors de 

creixement urbanístic.  

 

Entre les determinacions associades als instruments de planejament urbanístic i planejament derivat 

destaquen els següents: 

• Les noves trames urbanes d’extensió o reforma respondran als criteris d’estalvi de sòl i de 

proporcionalitat entre població i llocs de treball localitzats interpretats en el conjunt de l’àmbit -

municipal o plurimunicipal- objecte de planejament.  

• El disseny de les noves àrees urbanes incorporarà criteris de qualitat paisatgística, d’eficiència 

energètica, estalvi d’aigua, de mobilitat sostenible, d’afavoriment de la biodiversitat en la 

vegetació urbana, de prevenció de la contaminació i de gestió dels residus. De manera específica, 

caldrà que les noves actuacions urbanístiques en l’àmbit del Pla Territorial apliquin aquelles 

mesures viables tècnicament i econòmica encarades a assolir l’autoabastament energètic dels 

sectors, el tancament del cicle de l’aigua dintre dels sectors, i un canvi modal radical del sistema 

de mobilitat. Concretament, els nous desenvolupaments hauran de preveure les mesures 

necessàries que permetin que el reg de zones verdes es dugui a terme mitjançant la recollida de 

les aigües pluvials, aigües grises o drenatges de les infraestructures soterrades. 

• Caldrà estudiar vies per a que, en la mesura del possible, els nous creixements siguin neutres en 

carboni. 

• Les noves trames urbanes s’adequaran a les condicions topogràfiques de l’espai on s’ubiquin i, 

sense perjudici de les solucions concretes d’ordenació adequades en cada cas, establiran relacions 

de continuïtat i harmonia formal amb les trames existents. Caldrà extremar l’observança 

d’aquests criteris en aquelles àrees i nuclis que per la seva visibilitat són components significatius 

del paisatge 

• L’ordenació de sectors de sòl urbanitzable, o de sòl urbà no consolidat, que siguin confrontants 

amb masses d’aigua (rius, rieres,...) així com amb sòls de protecció especial o territorial agro-

paisatgístic, hauran de considerar la presència d’aquests elements i preveure espais de transició 

paisatgística entre el front edificat i aquells elements. En aquest espai de transició s’hi hauran de 
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localitzar de manera preferent els sòls de cessió per a espais lliures i s’ha de tractar amb cura la 

composició urbana dels fronts edificats per la seva especial visibilitat. 

• A l’hora de desenvolupar una àrea especialitzada o una extensió de la mateixa, caldrà tenir en 

compte les determinacions específiques que estableix la normativa del Pla en estratègies per les 

àrees especialitzades. 

• En l’ordenació del planejament derivat caldrà tenir en compte els espais lliures interns que 

defineix el Pla Territorial, així com els espais obligatoris de separació entre els creixements urbans 

o zones verdes urbanes a mantenir i potenciar el seu paper connector. 

 

L’article 4.1 de les Directrius del paisatge estableix que un creixement d’aquestes característiques ha 

d’incorporar l’estudi d’impacte i integració paisatgística, ja que contenen infraestructures amb presència 

visual significativa i edificacions en la franja  perimetral dels nuclis urbans que hagin de tenir una presència 

important en la imatge exterior d’aquests. 

 

 

PLA DIRECTOR URBANÍSTIC DE REVISIÓ DELS SÒLS NO SOSTENIBLES DEL LITORAL GIRONÍ 

 

En el Títol VI de les Normes urbanístiques del PDURSNS_LG s’estableix la Normativa d’integració 

paisatgística dels sòls en edificació aïllada (NIP), no ordenats i ordenats, 

 

La disposició transitòria tercera estableix que mentre no es completi l’adequació del planejament 

urbanístic general a les determinacions del PDU, es poden tramitar figures de planejament, instruments 

de gestió i atorgar llicències que siguin compatibles amb les determinacions del PDU, i s’han de subjectar 

a les directrius establertes a la secció segona del capítol 23 relatives als ambients edificats i han de prendre 

les disposicions de les seccions segona i tercera del capítol 24 com a determinacions d’obligat compliment 

i aplicació directa, que determinen la Normativa d’integració paisatgística dels sòls en edificació aïllada 

(NIP).  

 

La present modificació haurà d’establir els criteris específics d’integració de l’actuació en compliment 

d’aquesta normativa d’integració paisatgística (NIP), els quals es corresponen als criteris propis dels 

estudis i informes d’impacte i integració paisatgística, regulats a l’article 21 del Decret 343/2006, de 19 

de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de protecció, gestió i ordenació del paisatge. 

 

 

PLANEJAMENT GENERAL DE PALAMÓS 

 

El capítol 3.2 de l’informe ambiental del POUM conté els objectius generals, els objectius específics i les 

estratègies ambientals considerats en la redacció del planejament general del municipi. Entre aquests 

objectius es destaquen els següents, especialment relacionats amb l’objecte de la delimitació del sector 

d’equipaments sanitaris:  

 

OG1: Minimitzar el consum del sòl i racionalitzar-ne l’ús 

OE 1.1: Evitar l’ocupació innecessària del sòl 

• Evitar les expansions innecessàries de les ciutats i els models urbans dispersos i/o difusos, i 

fomentar les estructures urbanes compactes i plurifuncionals 
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• Fomentar l’optimització funcional i el reciclatge dels teixits existents, mitjançant la seva 

rehabilitació, reestructuració i/o renovació, i la recuperació d’espais intersticials o marginals 

• Fomentar el caràcter policèntric dels sistemes i dels teixits urbans 

• Planificar de forma integrada els usos del sòl i el transport amb l’objecte d’afavorir 

l’accessibilitat i reduir la mobilitat obligada i, en general, la demanda de transport 

OE 1.2: Assignar els usos del sòl sense sobrepassar la capacitat de càrrega 

• Evitar la fragmentació territorial 

• Conservar la biodiversitat i mantenir la permeabilitat ecològica del territori  

• Conjuminar l’assignació dels usos del sòl i l’edificació amb el manteniment i la millora de la 

qualitat del paisatge i amb el manteniment dels signes d’identitat del territori 

• Delimitar les zones de risc per a la seguretat i el benestar de les persones 

• Evitar en la mesura possible l’afectació per edificacions o infraestructures d’àrees fràgils i/o 

escasses 

OE1.3: Ordenar adequadament la globalitat de sòl no urbanitzat 

• Establir una xarxa d’espais d’interès natural connectada amb les xarxes d’espais lliures urbans. 

Aquesta xarxa, físicament contínua, hauria de contenir mostres suficientment representatives 

de la diversitat biològica dels sistemes naturals i seminaturals del  territori 

• Conservar l’estructura territorial, paisatgística i funcional dels espais agro-forestals          

• Protegir la funció estructuradora dels sistemes hídrics 

OE1.4: Preservar els espais i elements de valor rellevant del territori 

• Delimitar en el sòl no urbanitzable zones de protecció dels sòls d’interès paisatgístic, històric, 

arqueològic, científic, ambiental o cultural que inclouen les àrees ja protegides per plans de 

rang superior o en aplicació de legislacions sectorials 

• Protegir estrictament els sòls agrícoles aptes per a una gestió ambientalment correcta   

• Programar la formació de reserves per a protegir i tutelar el sòl no urbanitzable mitjançant la 

incorporació de terrenys d’especial interès al patrimoni municipal de sòl i d’habitatge, per 

cessió o expropiació 

 

OG2: Conservar la biodiversitat territorial i assegurar- ne un ús sostenible 

OE2.1: Establir una xarxa d’espais d’interès natural, físicament contínua i connectada amb les xarxes 

exteriors i amb les d’espais lliures urbans 

• Incloure els espais ja protegits mitjançant la legislació de conservació de la natura o a través 

del planejament territorial i urbanístic de rang superior 

• Garantir la presència de mostres suficients dels hàbitats d’interès comunitari i dels hàbitats 

d’espècies d’interès comunitari i d’altres espècies protegides de la flora i de la fauna 

• Introduir criteris de biodiversitat i una concepció reticular en el disseny dels espais lliures 

urbans i, en general, en el tractament de la vegetació urbana 

• Establir les mesures necessàries per evitar usos que, atenent els valors protegits o preservats 

i les finalitats perseguides pel planejament, transformin la destinació o naturalesa dels sòls 

OE2.2: Conservar i millorar la connectivitat ecològica 

• Delimitar els corredors biològics entre hàbitats per garantir la connectivitat entre les  xarxes 

territorials d’espais protegits  

• Mantenir la connectivitat territorial dels diversos tipus d’hàbitats 
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• Detectar els punts crítics en relació a la permeabilitat ecològica del territori i establir-ne les 

mesures preventives i de millora necessàries 

• Delimitar els espais fluvials i dotar-los d’una adequada protecció urbanística 

• Potenciar la funció de corredor biològic en les franges de protecció administrativa contigües a 

les infraestructures lineals i als dominis públics hidràulic i marítim terrestre 

• Introduir el concepte de connectivitat biològica en el disseny de les xarxes d’espais lliures 

urbans i en el tractament de la vegetació urbana 

OE2.3: Gestionar els sòls ocupats per ecosistemes fràgils o escassos i per hàbitats d’espècies 

amenaçades 

• Delimitar en el sòl no urbanitzable zones de protecció dels sòls d’interès paisatgístic, històric, 

arqueològic, científic, ambiental o cultural que incloguin les àrees ja protegides per plans de 

rang superior o en aplicació de legislacions sectorials 

• Protegir els sòls agrícoles d’interès paisatgístic 

• Preveure la formulació de plans especials de protecció del medi natural i del paisatge en sòls 

d’especial interès  

• Utilitzar la via dels convenis urbanístics per vincular el desenvolupament de sectors de 

planejament en sòl urbà i en sòl urbanitzable a l’obtenció per cessió de sòls d’interès  natural 

 

OG 3: Integrar el paisatge sota una perspectiva de sostenibilitat 

OE3.1: Conservar la qualitat del paisatge en la totalitat del territori 

• Identificar i delimitar les distintes unitats tipològiques de paisatge que componen el municipi 

i establir uns objectius de qualitat paisatgística i uns criteris d’ordenació  

• Mantenir els elements d’estructuració i de connectivitat dels paisatges i controlar la 

fragmentació d’aquests 

• Considerar la fragilitat paisatgística com a factor limitant per a l’admissibilitat d’actuacions 

amb impacte significatiu en zones amb conques visuals amples  

• Preservar els valors paisatgístics d’interès especial, el patrimoni cultural i la identitat dels 

municipis 

• Integrar i desenvolupar urbanísticament la protecció dels béns declarats a través de les  

legislacions sectorials 

OE3.2: Protegir, millorar i recuperar els elements i ambients paisatgístics d’interès 

• Determinació en sòl urbà dels valors arquitectònics, paisatgístics i mediambientals que hi han 

d’ésser protegits 

• Integrar el paisatge sota una perspectiva de sostenibilitat  

• Protegir, millorar i recuperar els elements i ambients paisatgístics d’interès 

 

OG4: Compatibilitzar el planejament amb el cicle natural de l’aigua i racionalitzar-ne l’ús 

OE4.1: Prevenir els riscos hidrològics 

• Delimitar les zones inundables 

• Delimitar els àmbits de protecció hidrogeològic 

• Protegir de la xarxa hídrica i dels seus entorns 

• Facilitar la infiltració i la retenció de l’aigua de pluja 

• Compensar la creació de superfícies impermeables 

• Regular els usos i prohibir les edificacions en zones inundables 
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OE4.2:Protegir els recursos hídrics i minimitzar el consum d’aigua derivat del planejament 

• Delimitar i protegir la zona de recàrrega de l’aqüífer  

• Prohibir nous usos o transformacions de l’ús del sòl que comportin un alt consum d’aigua en 

zones declarades pel Govern de la Generalitat com aqüífers protegits 

OE4.3: Fomentar l’estalvi i la reutilització de l’aigua 

• Facilitar la infiltració i la retenció de l’aigua de pluja. Compensar la creació de superfícies 

impermeables 

• Exigir la implantació en àrees de nova urbanització i en espais verds públics d’una xarxa 

separativa de pluja i de l’ús de sistemes d’emmagatzematge i de reutilització adequats 

• Utilitzar en la jardineria d’espais públics i privats d’espècies vegetals adaptades a les condicions 

bioclimàtiques de la zona 

• Adoptar en els projectes de noves edificacions, transformacions integrals i canvis d’ús, 

sistemes estalviadors d’aigua (control de la pressió de l’aigua d’entrada, mecanismes de 

reducció de cabal o de descàrrega en aixetes i aparells sanitaris i de rec; captació , 

emmagatzematge i reutilització d’aigua de pluja i d’aigües de piscines, etc.) i incentivar els 

projectes de la reutilització d’aigües grises 

 

OG5: Prevenir i corregir la contaminació acústica, lumínica i electromagnètica 

OE5.1: Reduir la població exposada a nivells acústics no permesos per la legislació 

• Adequar-se als mapes de capacitat acústica d’àmbit municipal 

• Localitzar al voltant de les fonts de contaminació acústica els usos i les activitats menys 

sensibles al soroll i adoptar solucions de disseny que en minimitzin les zones de soroll 

OE5.2: Limitar la generació de necessitats d’enllumenat exterior i evitar-ne els fluxos d’hemisferi 

superior, la intrusió lumínica i l’impacte negatiu sobre els organismes vius 

• Evitar la dispersió i el caràcter extensiu en els assentaments urbans  

• Dividir el territori en funció de la vulnerabilitat a la contaminació lumínica i establir en cada cas 

la regulació adient per assolir els nivells de brillantor fixats 

OE5.3: Ordenar adequadament les instal·lacions de radiocomunicació i de transport d’energia 

elèctrica, per tal de minimitzar els seus efectes sobre els éssers vius i el paisatge 

• Establir àmbits de protecció paisatgística on les instal·lacions de radiocomunicació i/o les de 

transport d’energia elèctrica resultin incompatibles 

• Prevenir i corregir la contaminació acústica, lumínica i electromagnètica  

• Preservar els àmbits de protecció paisatgística i aquelles zones de sòl no urbanitzable en que 

puguin incidir negativament sobre els valors protegits 

 

 

3.2. OBJECTIUS AMBIENTALS DEL PLA 

 

La definició dels objectius i criteris ambientals adoptats en la redacció del pla, s’ha elaborat tenint en 

consideració: 

• Els requeriments ambientals del municipi. 

• Els objectius de desenvolupaments sostenible (ODS). 

• Els requeriments de protecció ambiental predeterminats. 

• Els objectius, criteris i obligacions derivat del planejament territorial i urbanístic. 
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S’han establert 19 objectius ambientals estratègics ordenats en 8 blocs temàtics. A continuació es detallen 

els objectius ambientals estratègics i específics.  

 

1. Ocupació territorial 

1.1. Evitar l’ocupació innecessària del sòl. 

1.2. Preservar els espais i elements de valor rellevant del territori (ecològic, agrícola, paisatgístic, 

històric, ambiental o cultural). 

 

2. Biodiversitat   

2.1. Evitar l’afectació dels espais i elements de major interès natural i ecològic (hàbitats d’interès 

comunitari, espais d’interès faunístic,...). 

2.2. Preservar la connectivitat ecològica i, especialment, l’espai d’interès connector BE09.  

2.3. Assegurar la permeabilitat ecològica de les infraestructures viàries per evitar l’afectació 

d’espècies protegides. 

2.4. Potenciar la infraestructura verda i la conservació de la biodiversitat a les ciutats. 

 

3. Paisatge 

3.1. Evitar l’aparició de teixits discontinus que fragmentin el paisatge i les extensions urbanes que 

puguin contribuir a l’aparició de fenòmens de conurbació, o carretera-aparador. 

3.2. Garantir una òptima integració paisatgística del sector, mitjançant l’estratègia de 

mimesi/ocultació, sense perjudici que l’edificació principal pugui constituir una aportacions al 

paisatge pel seu possible caràcter monumental.   

3.3. L’ordenació urbanística ha d’accentuar les condicions d’harmonia  volumètrica i de qualitat 

arquitectònica.  

 

4. Cicle de l’aigua 

4.1. Facilitar la infiltració i la retenció de l’aigua de pluja. Compensar la creació de superfícies 

impermeables. 

4.2. Garantir la disponibilitat de recursos hídrics, i fomentar l’estalvi i la reutilització de l’aigua. 

 

5. Riscos naturals i tecnològics 

5.1. Preservar la zonificació de l’espai fluvial i els usos compatibles d’acord amb la legislació 

hidràulica (RDPH). 

5.2. Prevenir els riscos derivats de les infraestructures viàries. 

 

6. Atmosfera 

6.1. Preservar la qualitat del cel nocturn, adaptant l’enllumenat exterior. 

6.2. Minimitzar l’impacte de acústic de les infraestructures viàries sobre els equipaments sanitaris.  

 

7. Canvi climàtic 

7.1. Esdevenir menys vulnerables als impactes del canvi climàtic 

7.2. Dissenyar els nous edificis seguint criteris de consum energètic pràcticament nul (Nearly Zero 

Energy Buildings - NZEB) i incorporin instal·lacions d’alta eficiència energètica i generació 

d’origen renovable. 
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8. Mobilitat  

8.1. Moderar el consum de sòl per a infraestructures de mobilitat, evitant duplicitats i 

infraestructures no necessàries. 

8.2. Afavorir modes de transport més eficient, potenciant els desplaçaments no motoritzats i l’ús 

del transport públic. 
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4. DESCRIPCIÓ I AVALUACIÓ D’ALTERNATIVES  
 

 

4.1. DESCRIPCIÓ DE LES ALTERNATIVES CONSIDERADES 

 

D’acord amb els principis generals del desenvolupament urbanístic sostenible cal analitzar i avaluar les 

diferents alternatives tècnica i ambientalment viables. Tenint en consideració els objectius generals de la 

present modificació de planejament no es pot considerar com viable l’alternativa 0. En aquesta ubicació 

estan esgotades les possibilitats de creixement i queda situat en un entorn molt consolidat on 

l’accessibilitat i la manca d’aparcament són un inconvenient impossible de revertir. 

 

Una vegada es descarta la situació actual (alternativa 0) es plantegen 2 noves ubicacions alternatives. A 

continuació es descriuen les alternatives considerades: al Pla de Gorgoll i a l’accés a Vall-llobrega. 

 

 

Alternativa 1. Pla de Gorgoll 

 

L’alternativa 1 proposa situar l’equipament sanitari en els terrenys situats al nord-oest de l’autovia C-31, 

entre els accessos nord i oest al nucli urbà de Palamós, en la plana del Pla de Gorgoll, situada al sud del 

barri del Tennis - Pla d’es Pla i ocupant una superfície de quasi 7 ha, de forma allargada paral·lela a la C-

31. Aquesta alternativa queda separada de l’actual traça urbana consolidada del barri del Tennis per la 

peça de sòl urbanitzable delimitat de les Oliveretes, clau PPU8. 

 

Figura 29: Alternativa 1 sobre planejament urbanístic. 
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La major part del sector està classificat en el POUM vigent com a sòl no urbanitzable, qualificats 

majoritàriament com a zona de protecció paisatgística i en part com a protecció de sistemes i vialitat. 1,3 

ha estan incloses dins el sector de sòl urbanitzable delimitat de les Oliveretes, clau PPU8. 

 

Els terrenys disposen d’una connexió excel·lent amb la xarxa viaria territorial, a través dels accessos nord 

i ponent al nucli urbà de Palamós executats dins el projecte de desdoblament de la C-31 entre Palamós i 

Palafrugell. 

 

Taula 14: Classificació i qualificació del sòl (actual). 

Classificació  Qualificació Superfície 

Sòl no urbanitzable (SNU) 

Zona d’espai de protecció paisatgística. Clau 23. 39.790 m2 55 % 

Zona d’espai de protecció de sistemes. Clau 26.   19 % 

Vialitat. Clau V 5.959 m2 8 % 

Sòl urbanitzable delimitat (SUD) Les Oliveretes (PPU8)  18 % 

TOTAL ÀMBIT 71.942 m2 100,00% 

 

 

Taula 15: Classificació i qualificació del sòl (proposada) 

Classificació  Qualificació Superfície 

Sòl urbanitzable delimitat (SUD) 

Sistema d’equipaments sanitaris. Clau E6. 31.510 m2 44 % 

Sistema viari. Clau V.   18 % 

Sistema viari, subsistema aparcament. Clau Va. 8.440 m2 12 % 

Sistema d’espais lliures públics. Clau P. 18.790 m2 26 % 

TOTAL ÀMBIT 71.942 m2 100% 

 

 

Figura 30: Alternativa 1. Ordenació indicativa. 

 

13.327  m2

12.866 m2

13.202  m2
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El PTPCG categoritza com a sòl de protecció especial els terrenys que el POUM classifica com a sòl no 

urbanitzable, i com àrea especialitzada d’us residencial els classificats com a sòl urbanitzable delimitat les 

Oliveretes (PPU8).  

 

Taula 16: Categories de sòl segons el PTPCG. 

PTPCG - Categories  
Superfície afectada 

m2 % 

Sòl de protecció especial  58.778 82 % 

Àrea especialitzada d’us residencial  13.164 18 % 

TOTAL 71.942 100,00% 

 

 

Figura 31: Alternativa 1 sobre PTPCG. 

 
 

L’Alternativa 1 afecta principalment sòl de protecció especial, de manera que requereix d’un ajustament 

de la delimitació dels espais oberts efectuada en el PTPCG, mitjançant algun dels procediments establerts 

a Normes d’ordenació territorial, tenint en consideració l’elevat interès territorial de l’actuació.   

 

 

Taula 17: Afectació d’habitats. 

Hàbitats (CHC, 2019) Superfície 

Codi Denominació m2 % 

82c Conreus herbacis extensius de secà 69.716 96,90 % 

83a Fruiterars alts, predominantment de secà: conreus d'oliveres (Olea europaea), 
d'ametllers (Prunus dulcis), de garrofers (Ceratonia siliqua), 

243 0,34 % 

83d Vinyes 162 0,22% 

86a Àrees urbanes i industrials, inclosa la vegetació ruderal associada 1.821 2,53% 

TOTAL 71.942 100,00% 
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Alternativa 2. Accés a Vall-llobrega 

 

L’alternativa 2 proposa situar l’equipament sanitari en els terrenys situats a llevant de l’autovia, a l’accés 

a Vall-llobrega des de la C-31, on hi ha implantades un seguit d’activitats en sòl no urbanitzable, com un 

establiment comercial (supermercat), una benzinera i un circuit de cars. La superfície del sector és de 9 

ha, disposades de forma allargada en paral·lel a l’autovia C-31. 

 

 

Figura 32: Alternativa 2 sobre planejament urbanístic. 

 

Taula 18: Classificació i qualificació del sòl (actual). 

Classificació  Qualificació Superfície  

Sòl no urbanitzable (SNU) 
Zona d'espai d'equilibri territorial. Clau 25. 78.844 m² 87 % 

Zona d’espai de protecció de sistemes. Clau 26. 11.833 m² 13 % 

TOTAL ÀMBIT 90.677 m² 100 % 

 

Taula 19: Classificació i qualificació del sòl (proposada) 

Classificació  Qualificació Superfície  

Sòl urbanitzable delimitat 
(SUD) 

Sistema d’equipaments sanitaris. Clau E6. 35.644 m² 39 % 

Sistema viari. Clau V. 20.216 m² 22 % 

Sistema viari, subsistema aparcament. Clau Va. 16.191 m² 18 % 

Sistema d’espais lliures públics. Clau P. 18.626 m² 21 % 

TOTAL ÀMBIT 90.677 m² 100 % 
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Figura 33: Alternativa 2. Ordenació indicativa. 

 
 

Aquesta alternativa comprèn  exclusivament sòl de protecció territorial d’interès agrari i/o paisatgístic, 

que és aquell que no considera imprescindible que formi part de la xarxa de sòl de protecció especial, 

però que té valors que motiven una regulació restrictiva de la seva possible transformació.  

 

Taula 20: Categories de sòl segons el PTPCG. 

PTPCG - Categories  
Superfície afectada 

m2 % 

Sòl de protecció territorial d’interès agrari i/o paisatgístic 90.677 100 % 

TOTAL 90.677 100 % 
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Figura 34: Alternativa 2 sobre PTPCG. 

 
 

 

Taula 21: Afectació d’hàbitats.  

Hàbitats (CHC, 2019) Superfície 

Codi Denominació m2 % 

42y Pinedes de pi pinyer (Pinus pinea), sovint amb sotabosc de brolles o de bosquines 
acidòfiles, de la terra baixa catalana 211 0,23% 

82c Conreus herbacis extensius de secà 18.159 20,03% 

83a Fruiterars alts, predominantment de secà: conreus d'oliveres (Olea europaea), 
d'ametllers (Prunus dulcis), de garrofers (Ceratonia siliqua), 56 0,06% 

86a Àrees urbanes i industrials, inclosa la vegetació ruderal associada 36.125 39,84% 

87a Conreus abandonats 36.125 39,84% 

TOTAL 90.677 100,00% 
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4.2. ANÀLISI D’ALTERNATIVES 

 

Per tal d’analitzar les 2 alternatives descrites anteriorment s’ha elaborat una taula que sintetitza el grau 

d’assoliment dels objectius ambientals prèviament definits i adoptats en la redacció de la present figura 

de planejament urbanístic. Per valorar el grau d’assoliment dels objectius ambientals s’utilitza un mètode 

qualitatiu, a partir de la avaluació objectiva de les alternatives utilitzant la següent simbologia: 

 

Taula 22: Simbologia utilitzada per la valoració de les alternatives. 

SIMBOLOGIA SIGNIFICAT 

+2 Molt positiu 

+1 Positiu 

0 Neutral 

-1 Negatiu 

-2 Molt negatiu 

 

 

A continuació es detalla la taula comparativa d’assoliment dels objectius ambientals en funció de les tres 

alternatives considerades: 

 

 

Taula 23: Valoració ambiental de les alternatives a partir dels objectius ambientals. 

Objectius ambientals establerts A 1 A2 Valoració 

Ocupació territorial 

1.2. Evitar l’ocupació innecessària 
del sòl. 

-1 -2 
De les dues alternatives l’A1 és la que comporta la menor 
ocupació del SNU (5,9 ha) de, mentre que l’A2 comporta una 
ocupació major (9,07 ha) de SNU. 

1.3. Preservar els espais i elements 
de valor rellevant del territori 
(ecològic, agrícola, paisatgístic, 
històric, ambiental o cultural). 

0 0 

Els 2 sectors estudiats no contenen espais i elements de valor. 
Només es destacable la presencia de conreus, principalment 
herbacis de secà. L’alternativa amb una major afectació de 
superfície de conreu és l’A1, mentre que a l’A2 hi predominen les 
àrees urbanes i industrials preexistents, així com els conres 
abandonats.  

Biodiversitat   

2.1. Evitar l’afectació dels espais i 
elements de major interès natural i 
ecològic (hàbitats d’interès 
comunitari, espais d’interès 
faunístic,...). 

0 -1 

Les 2 alternatives estudiades no conten elements d’especial 
interès natural i ecològic. Malgrat tot, l’A2 afecta lleugerament 
l’hàbitat d’interès comunitari Pinedes mediterrànies, afectant-ne 
211 m2. 

2.2. Preservar la connectivitat 
ecològica i, especialment, l’espai 
d’interès connector BE09.  
 

-1 -2 

L’A2 és la que interfereix més negativament als corredors i 
connectors ecològics definits al POUM. Igualment també 
comporta una afectació superior respecte l’espai d’interès 
connector BE09, ja que queda en posició central respecte a l’eix 
de connectivitat entre els dos espais naturals protegits. 
L’alternativa A1 queda en una posició perimetral respecte al 
connector BE09. Igualment,  aquesta alternativa està confrontada 
al sector del Pla de sa Nau, qualificat com a urbanitzable en el 
planejament vigent.  

 

  



DOCUMENT AMBIENTAL ESTRATÈGIC                                                                                                   Delimitació del sector d’equipaments sanitaris  

 
 
 

pàg. 74 

Objectius ambientals establerts A 1 A2 Valoració 

2.3. Assegurar la permeabilitat 
ecològica de les infraestructures 
viàries per evitar l’afectació 
d’espècies protegides. 

+1 -1 

A l’alternativa 1 les infraestructures viàries existents, 
principalment C-31 i accessos, estan travessats per sota per rieres 
i recs de drenatge. Aquests passos inferiors, així com d’altres 
elements, permeten certa funcionalitat ecològica com a espais 
permeables. Per contra, l’efecte barrera que causaria el 
creixement previst a l’alternativa 2 i la configuració del tram de de 
la C-31 contigu no faciliten l’establiment de passos de fauna.  

2.4. Potenciar la infraestructura 
verda i la conservació de la 
biodiversitat a les ciutats. 

0 -1 

Les dues alternatives permeten l’establiment d’infraestructura 
verda al seu interior, però alhora comporten una afectació sobre 
la biodiversitat al suposar una nova ocupació del sòl. L’encaix 
territorial de l’A1 afavoreix un millor desenvolupament de la 
infraestructura verda.  

Paisatge 

3.1. Evitar l’aparició de teixits 
discontinus que fragmentin el 
paisatge i les extensions urbanes 
que puguin contribuir a l’aparició de 
fenòmens de conurbació, o 
carretera-aparador. 

+1 -2 

L’A2 queda separada del teixit urbà consolidat existent, de 
manera que comportarà una major fragmentació del paisatge. Per 
altre costat, al nord de l’A2 existeix el polígon industrial de Vall-
llobrega i alguna activitat en sòl no urbanitzable. En el polígon 
industrial ja és evident el fenomen de carretera-aparador. Per 
tant, l’A2 comportaria un agreujament de la situació.  
L’A1 està millor ubicada respecte el teixit urbà existent (trama 
urbana del barri del Tennis – Pla d’es Pla.  

3.2. Garantir una òptima integració 
paisatgística del sector, mitjançant 
l’estratègia de mimesi/ocultació, 
sense perjudici que l’edificació 
principal pugui constituir una 
aportacions al paisatge pel seu 
possible caràcter monumental. 

-1 -1 

Les 2 alternatives presenten les mateixes dificultats alhora 
d’integrar paisatgísticament el nou sector d’equipaments 
sanitaris, principalment degut a l’alta visibilitat dels 2 sectors des 
de la C-31. Vistes les dificultats per integrar mitjançant l’estratègia 
de mimesi/ocultació, s’haurà d’estudiar convenientment la 
possibilitat d’optar per l’estratègia de monumentalització, 
generant un volum edificat que sigui una nova referència 
paisatgística. 

3.3. L’ordenació urbanística ha 
d’accentuar les condicions 
d’harmonia  volumètrica i de 
qualitat arquitectònica.  

0 0 
Les 2 alternatives permeten l’establiment de les mesures i criteris 
urbanístics suficients per garantir aquestes aspectes.  

Cicle de l’aigua 

4.1. Facilitar la infiltració i la 
retenció de l’aigua de pluja. 
Compensar la creació de superfícies 
impermeables. 
 

0 -1 

El desenvolupament del sector comportarà la pavimentació 
d’importants superfícies, de manera que es reduirà l’àrea de 
recarrega de l’aqüífer superficial. L’alternativa 2 comporta una 
major ocupació del sòl i en consonància una major 
impermeabilització del sòl. 

4.2. Garantir la disponibilitat de 
recursos hídrics, i fomentar l’estalvi 
i la reutilització de l’aigua. 

1 1 

Les diversificades fonts d’abastament en alta ofereixen garantia 
de disponibilitat de recursos hídrics en les 2 alternatives 
estudiades. Igualment, es podrà fomentar l’estalvi i la reutilització 
de l’aigua des de les 2 alternatives estudiades. 

Riscos ambientals 

5.1. Preservar la zonificació de 
l’espai fluvial i els usos compatibles 
d’acord amb la legislació hidràulica 
(RDPH). 

-2 -2 

Els dos àmbits considerats estan afectats per risc d’inundació, 
puntualment en amb afectacions en el període de retorn de 10 
anys. En qualsevol cas, els àmbits considerats queden fora de la 
Zona de Flux Preferent (ZFP). Caldrà establir mesures per eliminar 
el risc d’inundació. 
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Objectius ambientals establerts A 1 A2 Valoració 

5.2. Prevenir els riscos derivats de 
les infraestructures viàries. 

-1 -1 

El TRANSCAT estableix un nivell baix en relació al flux de 
mercaderies perilloses que circulen per l’autovia C-31. L’afectació 
d’aquest risc sobre les 2 alternatives és la mateixa. En ambdues 
alternatives l’edificació principal queda suficientment allunyada 
de l’autovia. Entre la C-31 i l’edificació principal hi ha espai per a 
l’establiment de zones verdes que podran contenir una franja 
arbrada perimetral, que millorarà la separació entre l’equipament 
sanitari i l’autovia C-31. 

Atmosfera 

6.1. Preservar la qualitat del cel 
nocturn, adaptant l’enllumenat 
exterior. 

0 0 

L’enllumenat exterior que s’instal·larà tant a les edificacions com 
al sistema viari s’haurà d’ajustar a les característiques establertes 
per la Llei 2/2001 i el Decret 190/2015, així com a la zonificació 
establerta pel mapa de protecció envers la contaminació 
lluminosa a Catalunya.. 

6.2. Minimitzar l’impacte de acústic 
de les infraestructures viàries sobre 
els equipaments sanitaris.  
 

+1 +1 

La disposició de les zones verdes, amb franja arbrada perimetral, 
permetrà una millor separació entre l’equipament sanitari i 
l’autovia C-31. La pantalla arbrada permetrà contenir els nivells 
d’immissió sonora, generats principalment pel trànsit a l’autovia. 

Canvi climàtic 

7.1. Esdevenir menys vulnerables 
als impactes del canvi climàtic 

+1 +1 

El nou hospital serà un equipament sanitari que reduirà bona part 
de les vulnerabilitat associades al canvi climàtic que afecten a la 
salut de les persones (onades de calor, fred extrem, ...). La seva 
millor accessibilitat també reduirà els temps de recorregut per 
accedir-hi. 

7.2. Dissenyar els nous edificis 
seguint criteris de consum energètic 
pràcticament nul (Nearly Zero 
Energy Buildings - NZEB) i incorporin 
instal·lacions d’alta eficiència 
energètica i generació d’origen 
renovable. 

+1 +1 
Les 2 alternatives permeten la incorporació ja en la fase de 
planificació dels màxims criteris d’ecoeficiència i de generació 
energètica d’origen renovable. 

Mobilitat  

8.1. Moderar el consum de sòl per a 
infraestructures de mobilitat, 
evitant duplicitats i infraestructures 
no necessàries. 

+1 +1 

L’alternativa A1 utilitza els accessos existents al barri del Tennis 
des de la C-31 (nord i ponent). Els vials interns Camí de Bell-lloc i 
Zoilo Costart, així com el vial paral·lel a la C-31 des de la connexió 
de ponent completen el viari bàsic d’accés als nous equipament 
sanitaris. Només es preveu la creació d’un nou carrer i una 
rotonda en aquesta alternativa. En el cas de l’A2 l’accés es realitza 
des de la rotonda de la carretera de Vall-llobrega, i uns nous vials 
que envolten l’actual supermercat existent. En ambdues 
alternatives s’aprofita la xarxa viària preexistent. 

8.2. Afavorir modes de transport 
més eficient, potenciant els 
desplaçaments no motoritzats i l’ús 
del transport públic. 
 

+1 -1 

L’A1 és compacte amb els teixits urbans existents, principalment 
del barri del Tennis. Cal destacar que el pas inferior existent a 
l’alçada del carrer d’Arnau sa Bruguer permet la connectivitat de 
vianants, ciclistes i VMP des del nucli de Palamós. L’A2 queda 
aïllada respecte els teixits urbans existents, i dificulta els 
desplaçaments en transport públic i amb mitjans no motoritzats. 
Aquesta alternativa serà més depenent de la mobilitat en vehicle 
privat. 

SUMATORI VALORS 2 -10  
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L’alternativa 1 és la millor valorada en quant el compliment dels objectius ambientals, amb especial 

menció als vectors associats a l’ocupació del sòl: evita ocupacions innecessàries i suposa un creixement 

contigu a la trama urbana i la xarxa viària. Aquesta alternativa també és notablement millor en relació a 

la preservació de la connectivitat ecològica de l’espai d’interès connector BE09 i permet una bona 

permeabilitat ecològica de les infraestructures viàries (existents i futures), i evita la fragmentació del 

territori i el paisatge. 

 

L’alternativa 2 es la pitjor valorada ambientalment ja que comporta una ocupació de sòl aïllada i 

desvinculada de la trama  urbana actual. La seva única fortalesa és en relació a la categorització del sòl, ja 

que el PTPCG qualifica el sector com a sòl de protecció territorial. 

 

Per raons ambientals, urbanístiques i territorials la proposta bàsica que es proposa sotmetre a informació 

pública es la prevista en l’alternativa1A partir de la taula comparativa d’assoliment dels objectius 

ambientals en funció de les tres alternatives considerades es constata que l’alternativa A1 és la que, 

globalment, permet un millor assoliment dels objectius ambientals plantejats. En tots els vectors 

analitzats l’alternativa A1 és la que obté una millor valoració. 

 

 

 

 

 

  



DOCUMENT AMBIENTAL ESTRATÈGIC                                                                                                   Delimitació del sector d’equipaments sanitaris  

 
 
 

pàg. 77 

5. MESURES CORRECTORES 
 

 

L’objectiu de les mesures correctores és prevenir, reduir i, en la mesura que sigui possible, compensar 

qualsevol efecte negatiu important en el medi ambient derivat del desenvolupament del nou sector 

d’equipaments sanitaris.  

 

A continuació s’enumeren les mesures preventives, correctores  i compensatòries proposades per a la 

nova delimitació del sector d’equipaments sanitaris. Aquestes mesures, encaminades a minimitzar 

l’impacte del sector, hauran de ser concretades i implementades durant la tramitació de la modificació 

puntual del planejament general, així com en el corresponent pla parcial que permetrà el 

desenvolupament del sector. 

 

 

5.1. COMPENSAR L’AFECTACIÓ SOBRE EL CONNECTOR ECOLÒGIC BE09 

 

DESCRIPCIÓ 

 

La proposta comporta l’afectació de l’extrem sud del connector ecològic BE09 identificat als plànols O.5 i 

ISA-C.2 del PTPCG, amb l'objectiu de mantenir una connectivitat funcional entre les Muntanyes de Begur, 

l’espai del Castell de Cap-Roig i el Massís de les Gavarres. 

 

Per altre costat la proposta preveu una precisió de límits, segons el procediment establert a l’article 2.4 

de les Normes d’ordenació territorial del PTPCG. Aquesta precisió de límits preveu que les 5,9 ha de 

l’alternativa 1 que el PTPCG categoritza com a sòl de protecció especial li serà d’aplicació el règim del sòl 

de protecció preventiva. Aquesta pèrdua neta de sòl de protecció especial s’ha de compensar amb la 

protecció de sòl amb un major interès connector.  

 

CRITERI 

 

Es compensarà aquesta l’afectació del connector ecològic BE09 amb els sòls situats al paratge de Belitrà: 

• Actual peça de protecció preventiva, situada al nord-oest de les activitats industrials de Belitrà 

(10,14 ha).  

• Peces de les àrees especialitzades d’ús industrial (10,25 ha), inclosos en els sectors de sòls 

urbanitzables delimitats PPU10 Sòl industrial de la Pietat i PPU11 Sòl industrial Belitrà, situats a 

ponent de la riera de Bell-lloc.  

 

Els sòls situats al paratge de Belitrà presenten una major superfície i presenten un millor interès ecològic 

i connector. S’ubiquen a 220 m de l’espai natural protegit Massís de les Gavarres, i queden en una posició 

central respecte del connector ecològic BE09. Al mateix temps es troben en una zona que el PTPCG 

identifica com a àrea de conflicte per a la connectivitat generat pel nuclis disseminats de tipus residencial 

i industrial en els termes de Palamós (sector industrial la Pietat i barri residencial Pla d’es Pla) i Vall-

llobrega. 
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Protecció territorial 

Protecció especial 

Protecció especial 

Àrea especialitzada d’ús industrial 

Sòl de protecció preventiva 

Protecció especial 

La protecció dels entorns de Belitrà està en consonància amb el separador urbà que el PTPCG estableix 

entre el barri del Pla d’es Pla i el sector industrial de la Pietat. D’acord amb l’art. 3.16.1 de les Normes 

d’ordenació territorial, s’han de mantenir franges de sòl no urbanitzable que evitin el contacte entre 

possibles extensions urbanes, amb una amplada mínima de 500 metres. 

 

Figura 35: Límits de les categories de sòl establertes en el PTPCG 

 
 

Figura 36: Categories de sòl proposades per la precisió de límits del POUM. 
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5.2. ESTUDI HIDRÀULIC ESPECÍFIC 

 

DESCRIPCIÓ 

 

Elaborar un estudi específic hidràulic i d’inundabilitat per  avaluar el risc d’inundació en l’àmbit del PP08 i 

plantejar les actuacions necessàries per compatibilitzar el desenvolupament urbanístic del sector i la 

respectiva Zonificació de l’Espai Fluvial d’acord amb les determinacions que es deriven del Reglament de 

Domini Públic Hidràulic. 

 

La legislació sectorial d’aplicació és el Reglament del domini públic hidràulic (RDPH)9. En aquest cas, el 

sector considerat té la consideració de zona inundable associada a l’avinguda de 500 anys de període de 

retorn (esdeveniments extrems). L’àmbit no té la condició de via d’intens desguàs ni zona d’inundació 

greu, de manera que no té la consideració de zona de flux preferent, i per tant, no és de preveure que es 

puguin produir greus danys sobre les persones i els béns. 

 

CRITERI 

 

Caldrà estudiar els efectes de les avingudes a la confluència de la riera d’Aubí, riera de Bell-lloc i riera del 

Figuerar, i establir les mesures correctores i actuacions complementàries de la infraestructura hidràulica 

dels entorns per tal d’eliminar qualsevol risc d’inundació. Aquestes mesures poden ser: correcció de la 

secció de desguàs de les lleres afectades (que totes queden fora de l’àmbit de la modificació puntual), 

proposar les cotes rasants mínimes d’urbanització per a la implantació de les edificacions previstes 

(proposant valors superiors a la cota màxima de la làmina d’aigua en cas d’avingudes de 500 anys de 

període de retorn), reperfilat de la secció de la cuneta de drenatge que circula pel camí que travessa el 

Pla de Gorgoll (prolongació del carrer Zoilo Costart). 

 

S’adoptaran les mesures de reducció de la vulnerabilitat i autoprotecció, tot això d'acord amb el que 

estableix la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Protecció Civil i la normativa catalana 

equivalent. Les mesures a executar fora del sector s’haurien de considerar com a càrregues urbanístiques 

imprescindibles per el desenvolupament del sector PP08. 

 

 

5.3. MESURES D’INTEGRACIÓ PAISATGÍSTICA 

 

DESCRIPCIÓ 

 

El futur estudi d’impacte i integració paisatgística, regulat d’acord amb el Decret 343/2006, de 19 de 

setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de protecció, gestió i ordenació del 

paisatge, haurà de vetllar pel manteniment de la qualitat paisatgística del conjunt. El PTPCG en determina 

l’obligatorietat en cas que la implantació de l’àrea d’activitat hagi de comportar un canvi important en la 

imatge exterior del nucli o àrea urbana (apartat 2 de l’article 3.18). L’article 4.1 de les directrius del 

paisatge també n’estableix la seva obligatorietat. 

 
9 (Reial decret 849/1986, d'11 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament del domini públic hidràulic, modificat pel Reial Decret 
9/2008, d’11 de gener, i el Reial decret 638/2016, de 9 de desembre. 
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El nou sector d’equipaments sanitaris, presenta una alta visibilitat des de la C-31, de manera que serà 

dificultós integrar les edificacions mitjançant l’estratègia de mimesi/ocultació, s’haurà d’estudiar 

convenientment la possibilitat d’optar per l’estratègia de monumentalització, generant un volum edificat 

que sigui una nova referència paisatgística. 

 

CRITERI 

 

La figura de planejament i el corresponent EIIP hauran de vetllar pel compliment de les directrius del 

paisatge i, especialment, del compliment de les determinacions en relació a les àrees especialitzades, 

destacant els següents aspectes:  

 

• La nova implantació ha de minimitzar el seu impacte visual, o optar per un possible caràcter 

monumental.  

• Ha d’accentuar les condicions d’harmonia volumètrica i de qualitat arquitectònica de les façanes 

perimetrals de la implantació.  

 

També s’hauran d’atendre la Normativa d’integració paisatgística dels sòls en edificació aïllada (NIP) 

establerta al Títol VI de les Normes urbanístiques del PDURSNS_LG. La figura de planejament haurà 

d’establir els criteris específics d’integració de l’actuació en compliment d’aquesta normativa d’integració 

paisatgística (NIP), els quals es corresponen als criteris propis dels estudis i informes d’impacte i integració 

paisatgística, regulats a l’article 21 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la 

Llei 8/2005, de protecció, gestió i ordenació del paisatge. 

 

De forma més concreta, el futur Estudi d’impacte i integració paisatgística associat a la modificació del 

planejament general haurà de desenvolupar els següents aspectes: 

 

• Minimitzar el fenomen carretera–aparador al voltant de l’autovia C-31, definint les 

característiques de les zones verdes amb microrrelleus que permetin l’ocultació/integració de 

l’equipament sanitari principalment des de la C-31.  

• Haurà d'establir les mesures d'integració paisatgística específiques per a la zones verdes 

d'apantallament o transició entre la C-31 i els sòls residencials de les Oliveretes i el conjunt del 

barri del Tennis – Pla d’es Pla.. 

• Definir les franges arbrades multifuncional situades al sistema d’espais lliures públics (clau P), 

entre els equipaments i l’autovia C-31, amb l’objectiu de millorar la integració paisatgística i reduir 

l’impacte acústic i lumínic. Les zona verdes constituirà un autèntic separador de la infraestructura 

viària i l’equipament sanitari. Aquests espais estaran poblats per espècies arbòries i arbustives 

principalment de fulla perenne, per garantir-ne els efectes beneficiosos durant tot l’any. 

S’utilitzaran espècies i patrons similars als existents a la zona, com a elements d'apantallament, 

prioritzant l’ús d’espècies autòctones. 
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5.4. MESURES PER MILLORAR LA INFILTRACIÓ I LA RETENCIÓ DE LES AIGÜES DE PRECIPITACIÓ  

 

DESCRIPCIÓ  

 

S’implementaran uns criteris i actuacions específiques per tal de millorar la capacitat d’infiltració i retenció 

de l’aigua de la pluja, corregint la pèrdua de superfície de recàrrega de l’aqüífer al·luvial superficial. Entre 

les mesures destaquen la millora dels sòl i la limitació dels paviments impermeables. 

 

CRITERI 

 

Es proposen dos criteris diferents per millorar la infiltració i la retenció de les aigües pluvials: 

 

• Limitació de paviments impermeables: Es reduirà la superfície a impermeabilitzar per facilitar la 

infiltració i retenció de l’aigua de pluja, reduint l’impacte sobre el cicle de l'aigua i limitar 

l’escorrentia de les aigües pluvials. Es classifiquen els paviments en funció de la seva 

permeabilitat: 

o Impermeables: Asfalt, formigó  

o Semipermeables (paviments drenants ): Llambordes, empedrats 

o Permeables: Sòl vegetat, graves, sauló o similars 

 

Caldrà respectar els següents criteris de limitació del percentatge del sòl no edificable 

impermeabilitzat en funció dels diferents sectors: impermeabilitzat en funció dels diferents 

sectors: 

Taula 24: Percentatge màxim de sòl impermeable. 

Sectorització 
% màx. de sòl 
impermeable 

Viari 80 

Espais lliures 10 

Aparcaments 40 

Equipaments 30 

 

• Millora del sòl: En les zones verdes –tant les incloses en el sistema d’espais lliures o en zones 

enjardinades dins del sòl d’equipaments- es millorarà l’estructura del sòl existent, de 

característiques argiloses, per tal de facilitar el drenatge i la retenció de les aigües pluvials i de 

reg, reduint l’escolament superficial i el risc d’erosió del sòl. Cal preveure l’emmagatzematge del 

sòl fèrtil extret dels conreus durant la fase d’execució. Aquest sòl s’aplicarà en els sectors amb 

vegetació juntament amb terra vegetal o compost i sorra, per tal d’obtenir una textura franco-

argilosa del sòl. La proporció del substrat d’aplicació és: 3:3:1 (terra dels cultius, compost o terra 

vegetal, i sorra). 
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5.5. ALTA EFICIÈNCIA ENERGÈTICA I GENERACIÓ D’ORIGEN RENOVABLE 

 

DESCRIPCIÓ  

 

Les edificacions de nova construcció destinades al nou hospital incorporaran les alternatives conjuntes 

que seguiran criteris que afavoreixin la màxima autosuficiència energètica i l'eficiència econòmica, 

energètica i de gestió en la fase d'ús, per tal d'assolir l'objectiu d'edificis NZEB (Nearly Zero Energy 

Buildings, edificis de consum d'energia quasi nul).  

 

CRITERI 

 

Els projectes hauran d’incorporar els criteris funcionals següents basats en la màxima autosuficiència i el 

rendiment durant tot el cicle de vida dels edificis:  

 

• Aplicació de criteris i sistemes passius de climatització (reducció de la demanda) a través d'un 

disseny adequat i de paràmetres bioclimàtics (solucions passives). 

• Aplicació de criteris bàsics d'eficiència energètica (reducció dels consums): 

o Incorporació del control de sistemes d'il·luminació (sectorialització).  

o Monitoratge i visualització de consums energètics i autoproducció.  

o Criteris d’eficiència energètica d’àmbits específics: tancaments, instal·lacions 

d'electricitat, d'enllumenat, de climatització i ventilació, d'instal·lacions consumidores 

d'aigua o d'instal·lacions d'energies renovables.  

o Màxima autoproducció energètica, incorporant una avaluació del potencial 

d’autoproducció energètica de l'edifici (fotovoltaica, solar, tèrmica, minieòlica i similars). 

o Màxima autosuficiència energètica  

• Aprofitar al màxim l’arbrat viari i jardins per optimitzar els beneficis que aporta una bona 

cobertura arbrada: 

o Reducció de l’efecte illa de calor: ajuden a esmorteir les temperatures extremes gràcies a 

la seva ombra i incrementen la humitat gràcies a l’evapotranspiració. 

o Reducció de la contaminació acústica: absorbeix el soroll entre un 20 i un 50 %, gràcies a 

l’efecte barrera de les seves capçades. 

o Millora de la salut de les persones: millora la qualitat de l’aire  (filtre de contaminants 

atmosfèrics) i incrementa el benestar. 

• En funció de les necessitats es combinaran les espècies de fulla caduca i les de fulla perenne. Les 

de fulla perenne són una bona opció a les proximitats de les edificacions, de manera que la seva 

cobertura foliar interceptarà la irradiació solar sobre les edificacions a l’estiu, mentre que a 

l’hivern l’absència de fullatge deixarà passar la irradiació, sent una bona mesura per afavorir una 

racionalització dels consums energètics per a la calefacció.  

 

En els diferents projectes s’haurà d’establir l’obligatorietat d’implantar des d'un punt de vista global, la 

minimització del consum d'energia primària i d'emissions de gasos d'efecte hivernacle, sense afavorir unes 

o altres tecnologies. Cada projecte haurà de justificar les millors tecnologies adoptades.   
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5.6. RESPECTAR LES PRESCRIPCIONS EN RELACIÓ A LA PROTECCIÓ DEL MEDI NOCTURN 

 

DESCRIPCIÓ  

 

Caldrà projectar un enllumenat adequat a les prescripcions fixades per la Llei 6/2001, de 31 de maig, 

d’ordenació ambiental de l’enllumenat per a la protecció del medi nocturn i del Decret 190/2015, de 25 

d'agost, de desplegament de la Llei 6/2001. 

 

CRITERI 

 

Caldrà detallar i justificar: 

a. El tipus de làmpades, 

b. El percentatge de flux d’hemisferi superior instal·lat en un pàmpol de llum, 

c. L’enlluernament pertorbador en il·luminació exterior de tipus viari, 

d. L’índex d’enlluernament en l’enllumenat per a vianants, 

e. La il·luminació intrusa màxima en superfícies verticals, 

f. La il·luminació mitjana en zones destinades a trànsit de vehicles i/o al pas de vianants, 

g. La intensitat lluminosa màxima emesa en direcció a àrees protegides. 

 

La Llei 6/2001 fixa les següents prohibicions per l’enllumenat exterior que caldrà respectar tenint en 

consideració que el sector confronta amb sòl no urbanitzable pel costat sud-est. El Decret 190/2015, de 

desplegament de la Llei 6/2001 estableix, les característiques del l’enllumenat exterior viari i per a 

vianants, així com l’enllumenat exterior dels equipaments. L’article 14 regula les característiques dels 

aparells en instal·lacions d’il·luminació exterior: làmpades, llums, sistemes d’accionament i sistemes de 

regulació de flux lluminós. 

 

 

5.7. REFORÇAR LA MOBILITAT SOSTENIBLE  

 

DESCRIPCIÓ 

 

Per a facilitar els desplaçaments amb mitjans de baix o nul impacte es proposa reforçar l’itinerari per a 

vianants, ciclistes i VMP. Caldrà reforçar la permeabilitat social a traves de la C-31, ampliant i condicionant 

els passos inferiors existents.  En el corresponent estudi d’avaluació de la mobilitat generada (EAMG) 

caldrà desenvolupar els itineraris de vianants, ciclistes i les línies de transport públic.  

 

CRITERI 

 

Com a mesura concrecta es proposa reurbanitzar el pas inferior de la C-31 existent que representa la 

continuació del carrer Arnau sa Bruguera, per millorar-ne l’accessibilitat, tenint en especial consideració 

els mitjans de transport de baix o nul impacte i reforçant la mobilitat social. Aquestes actuacions 

s’inclouran com a càrrega externa dins els costos d’urbanització del sector. La resta de mesures per 

afavorir la mobilitat en transport públic i mitjans de baix o nul impacte quedaran definides en l’estudi 

d’avaluació de la mobilitat generada (EAMG).  
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6. CONCLUSIONS 
 

 

L’alternativa que permet un millor assoliment dels objectius ambientals plantejats és la que preveu 

delimitar el sector d’equipaments sanitaris al Pla de Gorgoll (Alternativa 1). La peça de sòl urbanitzable 

delimitat Sector d’equipaments sanitaris Pla de Gorgoll, clau PPU12, disposarà de de 7,2 ha, de les quals 

5,9 ha són actualment SNU i la resta,  1,3 ha, ja tenen la consideració de sòl urbanitzable delimitat dins el 

sector PPU08 Les Oliveretes. En aquest espai s’hi podrà implantar l’equipament sanitari  d’àmbit comarcal 

d’aproximadament 40.000 m2 de sostre. 

 

Malgrat tot, aquesta alternativa comporta primerament una modificació dels límits i les categories del 

sistema d’espais oberts establerta al PTPCG, tal i com ve regulat a l’apartat primer de l’article 2.4 de les 

Normes d’ordenació territorial. La concreció dels límits prevista comporta la transformació de 5,9 ha que 

el PTPCG categoritza com a sòl de protecció especial li serà d’aplicació el règim del sòl de protecció 

preventiva. Posteriorment, es podrà delimitació d’un nou sector de sòl urbanitzable delimitat. La seva 

transformació urbanística s’haurà d’ajustar a les determinacions de l’apartat tercer de l’article 1.14 de les 

Normes d’ordenació territorial del PTPCG.   

 

En la formulació del POUM s’estudià la possibilitat part d’aquests terrenys conformaven l’alternativa 1 

“Sud-oest del barri del Tennis” per a la ubicació del sector industrial, i no va ser l’alternativa escollida per 

motius polítics, econòmics, socials i urbanístics,  tot i que era la proposta ambientalment més ben 

valorada, i que la memòria ambiental considerava que garantia una major compacitat de la trama urbana.  

 

Figura 37: Situació Alternativa 1. 

 
Font: Memòria ambiental, POUM de Palamós. 
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És rellevant els continguts de la Memòria Ambiental del POUM -amb conformitat del DMAH (resolució de 

22 de març de 2007)- en relació a l’anàlisi de les alternatives d’ubicació del sector d’activitats 

econòmiques. Dels diferents sectors analitzats el sector amb menor impacte ambiental fou l’Alternativa 

1. Sud-oest del barri del Tennis. Aquest sector, de 12,49 ha, quedava situat entre el barri del Tennis-Pla 

d’es Pla i l’autovia C-31. La conclusió sobre aquest sector fou que “garanteix un major grau de compacitat 

amb la trama urbana i menors inversions en relació als accessos. Malgrat tot, aquest sector presenta un 

elevat impacte visual des de la C-31.” 

 

La memòria ambiental conté aquest fragment, en relació dels terrenys situats al sud-oest del barri del 

Tennis: 

Reservar l’àmbit ran la C-31 per altres usos. Tot i la possibilitat legal de distingir entre el sòl 

urbanitzable delimitat i no delimitat, en aplicació dels criteris sobre la classificació del sòl 

establertes a la legislació urbanística, el POUM no ha trobat cabuda per a la classificació de 

terrenys com a sòl urbanitzable no delimitat. Efectivament, aquells terrenys que no reuneixen els 

requisits establerts per la legislació urbanística per ésser classificats com a no urbanitzables ni es 

consideren necessaris per ésser classificats com a urbanitzables delimitats, en aplicació dels criteris 

de desenvolupament urbanístic sostenible que propugna l’art. 3 de la LLU, s’han classificat com a 

no urbanitzables. 

 

Això no obstant, preveient que pugui sorgir noves necessitats en un futur que representin una 

ocupació de sòl i amb la finalitat de no contradir els criteris fixats per aquest POUM, aquest 

terrenys es qualifiquen com espai d’equilibri territorial, clau 25, els quals, d’acord amb l’art. 302.1 

de les NNUU conformen aquell tipus de sòl on el POUM considera que no concorren els valors 

suficients d’acord amb la legislació aplicable en matèria de règim del sòl i valoracions, per ta 

d’ésser classificats com a sòl no urbanitzable, tal com preveu l’apartat segon de l’art. 32b) de la 

LLU; però que tampoc es considera necessaris pel creixement de la població i de l’activitat 

econòmica per ésser classificats com a sòl urbanitzable i que, per tant, classifica com a sòl no 

urbanitzable, be en compliment de les determinacions del Pla director urbanístic del sistema 

costaner o del Pla director territorial de l’Empordà, bé amb l’objectiu de garantir la utilització 

racional del territori i la qualitat de vida, d’acord amb el model de desenvolupament urbanístic 

sostenible definit a l’art. 3 de la LLU. 

 

Per tant, es classifiquen com a sòl no urbanitzable perquè en aquest moment no són necessaris pel 

creixement de la població i de l’activitat econòmica, no pels seus valors naturals, però en el 

moment que sorgeixin noves necessitats seran susceptibles de la seva transformació sense 

contradir els valors posats de manifest pel POUM. 

 

Així, es conclou que la delimitació del sector d’equipaments sanitaris d’acord amb l’alternativa A1 (Pla de 

Gorgoll), és l’ambientalment més favorable perquè  garanteix un bon encaix territorial i minimitza les 

afectacions associades a la C-31. La situació del sector, adossat a la trama urbana actual (barri del Tennis 

– Pla d’es Pla, la C-31 i els futurs sectors de creixement del Pla de sa Nau garanteixen un sector de 

creixement formant un continu urbà i sense interferir la connectivitat ecològica. Per altre costat la 

ubicació del sector és òptima en relació a les xarxa viària, tant local com territorial, i la facilitat de 

connectar el sector amb transport públic.  
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7. JUSTIFICACIÓ DE L’AVALUACIÓ AMBIENTAL ESTRATÈGICA SIMPLIFICADA 
 

 

La present modificació puntual de del planejament general de Palamós delimita un nou sector per allotjar 

el futur equipament sanitari en detriment de 5,9 ha de sòl no urbanitzable i 1,3 ha de sòl urbanitzable 

delimitat del sector Les Oliveretes (PPU08).  

 

En relació a les determinacions de PTPCG cal destacar que el sòl no urbanitzable afectat actualment està 

categoritzat com a sòl de protecció especial. Per tant, no és possible la acollir una actuació d’interès 

territorial no prevista al PTPCG si prèviament no es realitza una precisió i modificació dels límit regulada 

en l’article 2.4 de les Normes d’ordenació territorial. Una vegada modificada la categoria del sòl es podrà 

desenvolupar una actuació d’interès territorial d’acord amb les determinacions de l’article 1.14 de les 

Normes d’ordenació territorial. 

 

Tenint en compte la limitada dimensió de l’actuació (afectant 5,9 ha de sòl de protecció especial) i les 

mínimes conseqüències ambientals s’ha considerat que la modificació de planejament no constitueix una 

variació fonamental en les estratègies i les propostes establertes en del planejament general de Palamós. 

Més encara quan aquest àmbit ja s’havia estudiat la seva possible transformació urbanística en motiu de 

l’aprovació del POUM de Palamós. 

 

S’ha de tenir en consideració que el planejament general vigent a Palamós fou aprovat l’any 2007 i, ja va 

ser objecte d’avaluació ambiental. La modificació plantejada no presenta efectes significatius sobre el 

medi ambient i, en conseqüència, s’opta per el procediment simplificat.  Al mateix temps la modificació 

de planejament incorpora les mesures oportunes per prevenir, reduir, corregir i compensar qualsevol 

efecte negatiu rellevant en el medi ambient.  

 

L’apartat 6 de la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015 estableix els supòsits d’avaluació 

ambiental estratègica del planejament urbanístic. La present modificació de planejament general es pot 

incloure el l’apartat 6.b) quart, que estableix que són objecte d’avaluació ambiental estratègica 

simplificada les modificacions dels plans urbanístics que són objecte d’avaluació ambiental estratègica 

ordinària que no constitueixin variacions fonamentals de les estratègies, les directrius i les propostes o de 

la cronologia del pla, però que produeixin diferències en els efectes previstos o en la zona d’influència. 

 

L’apartat 7 de la mateixa disposició estableix la no-aplicació de diferents preceptes de la Llei 6/2009, entre 

els quals destaca la lletra c de l’apartat 1 de l’article 7, que determina que s’ha de sotmetre a avaluació 

ambiental (actualment denominat avaluació ambiental estratègica ordinària) les modificacions de 

planejament urbanístic general que alterin la classificació del sòl no urbanitzable.  

 

D’acord amb els aspectes anteriorment exposats es considera suficient sotmetre la present modificació 

del planejament general de Palamós a avaluació ambiental simplificada. Al seu torn, els aspectes associats 

amb el consum d’aigua, el seu tractament i abocament al medi, les determinacions en matèria de 

contaminació atmosfèrica i emissions de gasos amb efecte hivernacle, i la generació de de residus seran 

convenientment analitzats en el marc de l’avaluació ambiental del projecte d’ampliació associat a la futura 

llicència ambiental de l’activitat d’acord amb la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control 

ambiental de les activitats (LPCAA). 
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En qualsevol cas, serà l’òrgan ambiental a través del corresponent Informe ambiental estratègic qui 

determinarà si la present modificació del planejament general s’ha de sotmetre a avaluació ambiental 

ordinària.  
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8. SEGUIMENT AMBIENTAL DEL PLA 
 

 

Segons la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental, el document ambiental estratègic ha de 

contenir una descripció de les mesures previstes per el seguiment ambiental del pla. 

 

Malgrat que no es preveu que la modificació de planejament per a la creació d’equipaments sanitaris 

comporti efectes ambientals significatius en el medi, es creu necessària l’aplicació de les mesures 

descrites anteriorment i realitzar-ne el seguiment per valorar-ne l’efectivitat.  

 

Es considera oportú que des de l’Ajuntament de Palamós, com a promotor de la modificació de 

planejament, designi un director ambiental del pla que sigui l’encarregat de dur-ne a terme les tasques 

de seguiment ambiental i emeti els informes de seguiment amb la periodicitat que estableix la resolució 

de l’avaluació ambiental i els remeti al propi Ajuntament i l’òrgan ambiental. 

 

El seguiment ambiental de la present modificació del POUM de Palamós ha de garantir la implantació de 

les mesures ambiental descrites i les addicionals que pugui formular l’òrgan ambiental en la resolució de 

l’avaluació ambiental corresponent. Al mateix temps haurà de verificar la inexistència d’efectes 

ambientals significatius i, que en cas que en sorgeixin de no previstos, s’apliquin les mesures correctores 

oportunes.  

 

L’òrgan ambiental serà el responsable de la supervisió dels efectes ambientals de l’aplicació del pla 

mitjançant els informes que rebi del promotor o del director ambiental del pla designat. Al mateix temps 

l’òrgan ambiental, a través de la Direcció General de Qualitat Ambiental, la Ponència Ambiental i l’Oficina 

de Gestió Ambiental Unificada a Girona (OGAU) participaran en el procediment de concessió de la llicència 

ambiental del futur Hospital d’acord amb les previsions de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció 

i control ambiental de les activitats (LCPAA).  
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Annex 1  Protocol entre el Departament de Salut de l'Administració de la Generalitat 

de Catalunya, que actua a  través del Servei Català de la Salut i 

l'Ajuntament de Palamós per l’establiment de les  bases de col·laboració 

institucional per a la construcció del Nou Hospital de Palamós en terrenys 

de nova urbanització 



 
 
 

   
 

           

                                                       

Protocol entre el Departament de Salut de l'Administració de la Generalitat 
de Catalunya, que actua a  través del Servei Català de la Salut i l'Ajuntament 
de Palamós per l’establiment de les  bases de col·laboració institucional per 
a la construcció del Nou Hospital de Palamós en terrenys de nova 
urbanització. 

Palamós i Barcelona, a la data de l’última signatura digital  

REUNITS  

D'una banda, el senyor Ramon Canal Comaposada, director del Servei Català de 
Salut,  

De l’altra, el senyor Lluís Puig Martorell, en la seva qualitat d’Alcalde de 
l’Ajuntament de Palamós, 

ACTUEN  

El primer, en nom i representació del Servei Català de la Salut (en endavant,  
CatSalut), d'acord amb les atribucions que li confereix l’article 17 de la Llei  
15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya, i en virtut de l’Acord 
del Consell de Direcció del CatSalut, de 31 de gener de 2022, de delegació de 
funcions d’aquest òrgan en la persona titular de la seva direcció, fet públic per la 
Resolució SLT/627/2022 (DOGC núm. 8624, d’11.03.2022).  

El segon, en primer lloc en nom i representació de l'Ajuntament de Palamós, en  
virtut del que estableix l’article 53.1.a) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,  
pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.  

 

Manifesten  

I. L’Hospital de Palamós, que es troba sota  gestió de la Fundació Hospital de 
Palamós-Serveis de Salut Integrats Baix Empordà, és un centre de 
referència territorial clau en el marc de la xarxa d’internament del sistema 
sanitari integral d’utilització pública de Catalunya (SISCAT) per garantir la 
prestació de serveis hospitalaris a la seva zona d’influència al Baix Empordà 
en condicions de qualitat, proximitat, equitat i accessibilitat. 
 
Precisament, sota la prioritat d’intensificar aquesta funció, atesa la seva 



 
 
 

   
 

           

rellevància per a l’equilibri de l’estructura assistencial del nostre país, i sota 
el criteri de maximitzar-ne la projecció de futur, les administracions 
públiques participants en aquest Protocol comparteixen l’interès públic a 
definir els eixos per a la modernització de les seves instal·lacions, 
mitjançant la construcció d’un nou Hospital, en termes de sostenibilitat 
econòmica, mediambiental, social i assistencial, sempre situant com a eix 
vertebrador de l’actuació la millora de les condicions assistencials per al 
pacient i la població. 
 

II. L’Hospital de Palamós va ser dissenyat a principis dels anys 80 per donar 
servei a una població de 80.000 habitants amb una superfície inicial de 
10.000m2. Ens els darrers 30 anys s’han anat realitzant diferents 
adequacions dels seus espais per fer front al creixement continuat de la 
demanda assistencial, que ha augmentat en paral·lel al creixement de la 
població de referència. Amb les successives ampliacions realitzades 
durant els darrers anys, l’Hospital de Palamós disposa actualment de 
18.204 m2, havent esgotat les seves possibilitats d’ampliació degut a la 
seva ubicació a l’entramat urbà de Palamós, en un entorn envoltat 
d’habitatges. 
 
Vistes les seves mancances, el Pla Estratègic Sanitari 2017-2020 elaborat 
per la Regió Sanitària Girona del CatSalut el va definir com un dels 37 
objectius d’adequació per donar resposta a les necessitats de l’atenció 
especialitzada al Baix Empordà. 
 

III. L’impuls d’una iniciativa d’aquesta envergadura, sobre una infraestructura 
fonamental per a l’estructuració de la comarca del Baix Empordà i del país, 
requereix alinear els esforços de les institucions implicades i fixar un marc 
de coordinació que permeti actuar en termes d’eficàcia en totes les 
dimensions implicades en el projecte des del moment del seu  plantejament, 
capaç a la vegada de resultar sensible a les necessitats en els àmbits 
professional, social, local i territorial. Aquest Protocol, doncs, obeeix a 
aquesta finalitat i es configura com un marc de treball i de consens 
preliminar per promoure els acords i les actuacions prèvies  encaminades 
a assolir aquest objectiu d’interès social compartit amb el major rigor, 
eficàcia i celeritat possibles. 
 
La construcció del nou Hospital, es configura com la solució consensuada 
entre les parts participants en el present Protocol per donar continuïtat a 
l’activitat assistencial desenvolupada per l’actual centre en condicions 
destinades a millorar-ne la qualitat. Aquesta iniciativa requereix comptar 
amb el suport directe de l’Ajuntament de Palamós pel que fa a garantir la 
disposició de sòl adequada i per afrontar l’adopció de les mesures de 
planejament urbanístic que en facin viable la construcció, tenint en compte 
els requeriments d’accessibilitat i mobilitat, juntament amb la planificació 
dels treballs preparatoris previs en tots els àmbits.  
 

IV. El Departament de Salut, el qual té assignades les competències 
d’ordenació i planificació de les prestacions, els serveis i els recursos 
sanitaris de cobertura pública, i el CatSalut, en compliment de les finalitats 
i funcions que li assigna la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària 



 
 
 

   
 

           

de Catalunya, pel que fa a la coordinació dels dispositius sanitaris públics i 
l’actualització harmònica i eficient del sistema, són els actors que, dins 
l’Administració de la Generalitat, han de coordinar i promoure els esforços 
col·lectius per impulsar aquesta actuació. 

 

Per tot l’exposat, les parts es reconeixen la capacitat legal suficient per subscriure 
aquest Protocol i acorden la seva col·laboració de conformitat amb les següents  

 

CLÀUSULES: 

 

Primera. Objecte  

1. L’objecte del Protocol és fixar un marc conjunt de col·laboració entre el Servei 
Català de la Salut i l’Ajuntament de Palamós per tal de promoure conjuntament la 
construcció d’un nou Hospital de Palamós com a fórmula per millorar les 
condicions de la prestació de l’activitat assistencial del sistema públic de salut 
desenvolupada en l’actual centre, tot fixant les bases de coordinació institucional 
i una ordenació preliminar de les actuacions necessàries per assolir-ho.  

2. Aquest nou Hospital es preveu de titularitat patrimonial del CatSalut, en la 
mesura que assumeix el desenvolupament de la seva construcció i equipament, 
en el ben entès que, un cop completades les inversions, el propi CatSalut 
promourà les accions adequades per facilitar la seva posada en funcionament en 
el marc del SISCAT, en substitució de l’actual centre, com a fórmula per garantir 
la continuïtat de l’atenció prestada sota condicions materials renovades que han 
de contribuir a la millora de la seva qualitat.  

Segona. Planejament urbanístic en l’àmbit de l’Hospital  

1. La construcció del nou Hospital es preveu, majoritàriament, en els terrenys del 
sector de sòl urbanitzable delimitat de “Les Oliveretes”, Clau PPU08, previst en 
el POUM vigent per a usos residencials, i, en part, en els terrenys situats a sud-
oest del sector, classificats actualment com a sòl no urbanitzable. D’acord amb la 
planificació sanitària del projecte de construcció del nou hospital, les parts es 
comprometen a tramitar i impulsar el planejament urbanístic que ha de fer 
possible la transformació prevista. 

2. El desenvolupament del planejament urbanístic ha de garantir disposar en un 
futur immediat d’un solar per a encabir un equipament de  40.000 m2 (en el ben 
entès que el seu dimensionat final dependrà del pla funcional d’espais definitiu), 
i capacitat de sostre ampliable un 20% per garantir l’adaptabilitat del centre a 
necessitats de futur. De manera orientativa, per a determinar la dimensió del solar 
per a un equipament sanitari s’estima un índex d’edificabilitat òptim de 0,8 a 1,2.  



 
 
 

   
 

           

3. El desenvolupament del planejament haurà de permetre disposar dels vials 
interiors del sector on s’ha d’implantar l’hospital completament urbanitzats, així 
com la connexió amb els sistemes generals de comunicació del municipi i la 
carretera C-31 (des de les dues direccions). 

4. Les parts es comprometen a coordinar les seves actuacions per facilitar tots 
els treballs i estudis preparatius necessaris i concretar tots els detalls, inclòs el 
dimensionat definitiu, de conformitat amb el Pla funcional corresponent al nou 
centre. 

5. La comissió de coordinació prevista a la clàusula sisena s’encarregarà de 
vetllar per tal que el solar seleccionat reuneixi les condicions òptimes per a la 
construcció del nou centre hospitalari en els termes previstos per aquest conveni, 
prenent en consideració els condicionants tècnics que es valorin rellevants a 
aquests efectes  i, entre d’altres, els que s’estableixen a continuació de manera 
orientativa: disponibilitat de terrenys suficients per a aparcament, assegurar 
bones condicions d’accessibilitat, viabilitat i mobilitat en les dues direccions de la 
C-31, maniobrabilitat interna de la parcel·la per a accessos diferenciats, transport 
públic i heliport, revisió de les condicions d'inundabilitat que permetin equipament 
sanitari (ACA) i els espais afectats per la c-31. 

Tercera. Àmbit d’actuació propi del CatSalut  

1. De conformitat amb aquestes directrius, el CatSalut impulsa les mesures per  
formular el Pla funcional del nou centre (tenint en compte la realitat del conjunt de 
l’Hospital), en el qual es concreta la cartera de serveis, i es valora de forma 
concreta la necessitat del sostre construït del centre hospitalari i el conjunt de 
característiques a complir. El CatSalut, un cop concretat les necessitat del nou 
centre, ja ha aprovat aquest Pla funcional.  

2. El desenvolupament del projecte de construcció, en el marc del procés de 
transformació i renovació de l’Hospital, ha de tenir constantment en compte les 
necessitats d’atenció sanitària de la població  referent del centre, així com les 
necessitats assistencials actuals i futures per donar-hi resposta, comptant en tot 
moment amb la interlocució de l’Ajuntament de Palamós.  

Quarta. Àmbit d’actuació propi de l’Ajuntament de Palamós  

1. L’Ajuntament ha d’impulsar les mesures adequades en l’àmbit de les seves 
competències per propiciar la construcció del nou Hospital i fer possible l’inici de 
les inversions, de conformitat amb les característiques funcionals que es 
concretin a partir de la tasca de planificació sanitària a càrrec del CatSalut prevista 
al pacte precedent.  

2. L’anterior previsió general es concreta en el compromís d’avançar en les 
següents línies d’actuació de manera coordinada amb les necessitats de la 
transformació hospitalària en cada fase de la col·laboració i segons es faci 
necessari en funció de la projecció de les inversions:  



 
 
 

   
 

           

 
 Adequar, gestionar i executar el planejament urbanístic municipal, 

concretament: 

- Formular i tramitar la modificació del Pla d’ordenació urbanística municipal 
(POUM) per regular la transformació dels usos previstos en el sector de 
“les Oliveretes”, clau PPU08, de residencial a equipament sanitari, i 
ampliar-ne l’àmbit en terrenys classificats com a sòl no urbanitzable fins 
assolir la superfície necessària, d’acord amb l’ajustament de límits previst 
en el Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines. 

- Formular i tramitar el Pla Parcial Urbanístic del sector de les Oliveretes 
amb el contingut propi d’aquest planejament derivat previst a l’article 66 
del Text refós de la Llei d’urbanisme i d’acord amb les condicions de la 
clàusula segona. del pacte segon. 

- Formular i tramitar el projecte d’urbanització per dotar al sector de tots els 
serveis urbanístics, amb el contingut previst a l’article 72 del TRLU i 96 del 
seu Reglament.  

- Formular i gestionar el projecte d’expropiació per a l’obtenció de tots els 
terrenys inclosos en el sector. 

 Dur a terme la cessió gratuïta al CatSalut, sense càrregues, del domini del 
sòl necessari per a la construcció projectada de l’Hospital. 

 Efectuar les actuacions necessàries davant dels Serveis Territorials 
d’Urbanisme i la Direcció General d’Urbanisme de la Generalitat de 
Catalunya a fi que la finca on es preveu la construcció del nou edifici 
hospitalari esdevingui apte per a l'edificació i compti amb els serveis 
necessaris per tal que es destini a la construcció de l'equipament sanitari.  

 Efectuar els tràmits necessaris per a l’aplicació de totes les exempcions i 
bonificacions relatives a les taxes i impostos vinculats tant a l’actuació 
constructiva de edifici hospitalari, com posteriorment a l’Impost de Béns 
Immobles, o contribucions especials.  

3. El termini per a que l’Ajuntament posi a disposició del CatSalut els terrenys en 
les condicions adequades per a l’inici del procés d’inversions es fixa en el mes de 
maig del 2025 data de referència sobre la que el CatSalut treballarà en la 
preparació dels procediments de contractació pública necessaris per executar la 
inversió prevista. Aquest termini es considera el màxim possible per fer viable 
l’actuació sota els seus termes urgents i ha de permetre al CatSalut  el compliment 
dels tràmits administratius interns preceptius amb anterioritat a la transmissió. En 
conseqüència, ambdues parts hauran de coordinar-se per tal que en aquest 
moment la disponibilitat sigui plenament eficaç sota la perspectiva de no afectar 
el procediment de contractació pública destinat a la construcció del nou centre.  

 



 
 
 

   
 

           

Cinquena. Implementació  

1. La Comissió prevista a la clàusula sisena ha de determinar un pla amb un 
calendari d’actuacions distribuït en fases. Un cop acordat, s’integrarà al present 
Protocol en qualitat d’addenda. 

2. En paral·lel a l’evolució de la col·laboració en els diversos plànols previstos per 
aquest Protocol (formulació del planejament urbanístic, del pla funcional i  de la 
resta de mesures de coordinació requerides per a la concreció dels diversos 
aspectes tècnics a solucionar), el CatSalut ha d’adoptar les mesures internes per 
preveure la inclusió de les inversions necessàries per al projecte de construcció 
en els seus instruments de planificació d’inversions (PAIS -Pla d’actuacions en 
infraestructures de salut-). La seva execució, en qualsevol cas, resta 
necessàriament condicionada, d’una banda, al moment en què resulti 
materialment possible en funció del progrés de la col·laboració en els termes 
pactats i, de l’altra, a les disponibilitats pressupostàries i el compliment previ i 
ineludible de les normes substantives, autoritzacions preceptives i procediments 
administratius que resulten d’obligatori compliment per al CatSalut de conformitat 
amb la normativa vigent, en especial en matèria de finances públiques i de 
contractació pública. 

 

Sisena. Comissió de coordinació  

Les parts constitueixen una comissió amb la funció de coordinar les seves 
actuacions per promoure l’assoliment de l’objectiu d’interès públic compartit 
previst per aquest Protocol, acordar les fases de desenvolupament i ajustar-ne  el 
calendari, i efectuar el seguiment general de la col·laboració. La seva composició 
ha de ser paritària, tot comptant amb dos representants per cada part, en el 
benentès que en les seves sessions pot comptar amb la participació i el suport 
tècnic que estimi necessaris segons els assumptes a tractar.  

Setena. Marc institucional de col·laboració  

Aquest Protocol s’estableix com un instrument de col·laboració institucional 
destinat a regular la cooperació entre les parts per assolir una finalitat d’interès 
públic conjunt i orientar, en funció d’això, les mesures administratives i els 
compromisos ferms que es requereixin per a la seva progressiva implementació. 
En conseqüència, no genera drets ni obligacions de contingut econòmic 
mútuament exigibles.  

Vuitena. Vigència i interpretació. 

1. La vigència d’aquest Protocol s’estén des de la data de la seva signatura fins 
al 31 de desembre de 2025 i es pot prorrogar per períodes anuals, previ acord  
exprés de les parts, fins a un màxim total addicional de tres.  



 
 
 

   
 

           

Sense perjudici d’això, en són causes d’extinció anticipada les següents:  

a) L’acord mutu de les entitats signants.  
b) La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de desenvolupar les 

activitats que en constitueixen l’objecte.  
c) L’incompliment manifest de les seves clàusules.  

2. Les discrepàncies que puguin sorgir de la interpretació i l’execució d’aquesta 
addenda han de ser resoltes per mutu acord de les parts, previ informe de la 
Comissió, abans de ser sotmeses a la jurisdicció contenciosa administrativa.  

 
I, com a prova de conformitat, les parts interessades signen digitalment aquest Protocol.  

 

 

 

 

 

Lluís Puig Martorell                                                      Ramon Canal Comaposada 
 
Alcalde                                                                         Director 
Ajuntament de Palamós                                             Servei Català de Salut 

 

 



Modificació núm. 31 del POUM per a la precisió de límits dels espais oberts delimitats en PTPCG i delimitació del sector d’equipaments sanitaris Pla de Gorgoll, clau PPU12. AVANÇ DE PLA  

30 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Annex 2 Acord d ela Comissió de Territori de Catalunya de data 20 de desembre de 2023 
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Expedient: 2023 / 080981 / G
Assumpte:  Avanç de la Modificació núm. 31 del POUM delimitació del sector d'equipaments 
sanitaris Pla de Gorgoll
Municipi: Palamós
Comarca: Baix Empordà

ACORD 

La Comissió de Territori de Catalunya, en la sessió de 20 de desembre de 2023, l'acta de la 
qual resta pendent d'aprovació en la propera sessió, adoptà, entre altres, l'acord següent:

L’expedient  de  l’Avanç  de la  Modificació  núm.  31  del  POUM  delimitació  del  sector 
d'equipaments  sanitaris  Pla  de  Gorgoll,  de  Palamós, ha  estat  promogut  i  tramès  per 
l’Ajuntament. 

Objecte

L’objecte  és  el  reconeixement  de  l’elevat  interès  territorial  de  la  proposta  d’Avanç  de  la 
modificació puntual del Pla d’ordenació urbanística municipal del municipi de Palamós, referent 
a la implantació d’un nou equipament sanitari a la plana del Pla de Gorgoll per tal de possibilitar 
el trasllat de l'Hospital de Palamós (hospital comarcal del Baix Empordà), d’acord amb el que 
estableix l’article  1.14 de les Normes d’ordenació territorial  del  Pla Territorial  Parcial  de les 
Comarques Gironines.

Àmbit d’actuació i descripció de la proposta

Descripció de l’àmbit

La proposta afecta fonamentalment un àmbit amb una superfície de 7,20 ha de forma allargada 
i paral·lela situat al nord-oest de la carretera C-31, entre els accessos nord i oest al nucli urbà 
de Palamós, en la plana del Pla del Gorgoll situada al sud del barri del Pla d’es Pla, anomenat 
popularment “Barri del Tennis” i travessat per un camí veïnal, i també afecta un segon àmbit 
situat al paratge Belitrà.  

Descripció succinta de la proposta

L'Hospital de Palamós es va dissenyar als anys 80 al mig del nucli urbà de Palamós per donar 
servei a una població a la seva zona d’influència del Baix Empordà de 80.000 habitants, amb 
una superfície  inicial  d’uns 10.000 m2.  Ens els  darrers 30 anys,  s’ha dut  a terme diferents 
adequacions dels seus espais per fer front al creixement continuat de la demanda assistencial, 
que ha augmentat en paral·lel al creixement de la població de referència. Amb les successives 
ampliacions  realitzades  aquests  anys,  l’hospital  disposa  actualment  de  18.204  m2,  havent 
esgotat però les possibilitats d’ampliació degut a la seva ubicació en un entorn molt consolidat, 
amb densitat elevada de població, mal comunicat i sense aparcament. 

En aquesta situació, actualment no és possible donar satisfacció a les necessitats immediates 
ni als requeriments futurs d’un equipament sanitari d’àmbit comarcal. Per aquest motiu, vistes 

1

 



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
Maria De La Merce Albiol
Nuñez  10/01/2024

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 10/01/2027

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*057FLJ4JDTGONL0SZRW2HW4R0SE9EMGI*
057FLJ4JDTGONL0SZRW2HW4R0SE9EMGI

Data creació còpia:
10/01/2024 14:13:22

Pàgina 2 de 9

SCUC/O0381/2023 / 080981 / G/4284011

les seves mancances, el Pla Estratègic Sanitari 2017-2020 elaborat per la Regió Sanitària de 
Girona del CatSalut el va definir com un dels 37 objectius d’adequació per donar resposta a les 
necessitats  de l’atenció  especialitzada al  Baix  Empordà.  El  febrer  de 2023 es va signar  el 
Protocol  entre  el  Departament  de  Salut  de  la  Generalitat  de  Catalunya  i  l'Ajuntament  de 
Palamós  per  establir  les  bases  de  col·laboració  institucional  per  a  la  construcció  del  nou 
Hospital de Palamós en terrenys de nova urbanització.

Analitzant el dimensionat d’altres hospitals construïts darrerament, i en base a l’escenari mitjà 
de les projeccions de població que realitza l’Institut d’Estadística de Catalunya per a la comarca 
del  Baix  Empordà  per  l’any  2.038,  per  a  una  població  d’uns  145.000  habitants  s’estimen 
necessaris 40.000 m2 de sostre per les necessitats immediates i  una reserva del 20% més 
(8.000 m2) per a futurs creixements, unes 1.000 places d’aparcament, amb connexió a la xarxa 
viaria territorial i una xarxa viària local amb capacitat per absorbir un increment de la mobilitat 
de 8.400 viatges dia i accessible amb helicòpter i amb el transport de mercaderies perilloses 
sense pertorbar la mobilitat del barri on s’ubiqui.

El document explica que de l’anàlisi de la disponibilitat de terrenys destinats a equipaments 
comunitaris provinents del desenvolupament urbanístic dels sectors delimitats pel planejament 
urbanístic general es desprèn que l’única transformació urbanística susceptible d’enquibir un 
equipament  d’aquestes característiques és la  dels  dos sectors de sòl  urbanitzable delimitat 
previstos en el paratge Eixample, el sector Sud Pla de Sant Joan, clau PPU01, i el sector Nord 
Pla de Sant Joan, clau PPU 02, amb una superfície total de 30 ha i una cessió de terrenys 
destinats a sistemes d’equipaments comunitaris de 6 ha, però que aquest és el creixement 
natural del nucli urbà de Palamós, previst per a la implantació de 1.560 habitatges i per pal·liar 
el dèficit d’equipaments existent, i que de les sis hectàrees d’equipaments comunitaris prevists, 
dos ja es destinen actualment a equipaments (zona esportiva Massot Sais 1,26 ha, estació 
d’autobusos  0,33  ha  i  col·legi  Vila-roma  0,42  ha),  i  2  ha  més  estan  reservades  per  a 
equipaments  educatius,  d’acord  amb  les  necessitats  detectades  durant  la  formulació  del 
POUM,  amb  la  qual  cosa  resten  2  ha  per  donar  satisfacció  a  requeriments  culturals, 
administratius, allotjaments dotacionals, etc. 

Per aquest motiu, no s’avalua ambientalment com alternativa la implantació de l’equipament 
sanitari en aquesta ubicació, i les dues alternatives valorades se situen necessàriament en el 
sistema d’espais oberts, fora de l’extensió de les àrees urbanes establertes en el PTPCG, en 
terrenys avaluats ambientalment per a la implantació del sòl industrial durant la formulació del 
POUM  i  que  no  van  ser  les  alternatives  escollides,  i  que  el  Pla  director  de  territorial  de 
l’Empordà, en primer terme, i posteriorment el PTPCG han categoritzat com a sòl de protecció 
especial o territorial, per la qual cosa la modificació del POUM per possibilitar la implantació en 
l’alternativa  escollida  haurà  de  tenir  en  consideració  l’ajustament  a  les  determinacions  del 
planejament territorial. 

S’han valorat dues alternatives al marge de l’alternativa 0 de mantenir la situació actual. 

L’alternativa 1 proposa situar l’equipament sanitari en els terrenys ubicats al nord oest de la 
carretera C-31, entre els accessos nord i oest al nucli urbà de Palamós, en la plana del Pla del 
Gorgoll  situada al  sud del barri  del  Pla d’es Pla,  anomenat popularment “Barri  del  Tennis”, 
travessat  per  un camí  veïnal,  delimitant  un sector  de sòl  urbanitzable  delimitat  per  a  usos 
d’equipaments sanitaris, a desenvolupar pel sistema d’expropiació, amb una superfície de 7,20 
ha de forma allargada paral·lela a la C-31.
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En la formulació del POUM aquests terrenys conformaven l’alternativa 1 “Sud-oest del barri del 
Tennis” per a la ubicació del sector industrial, i no va ser l’alternativa escollida tot i que era la 
proposta  ambientalment  més  ben  valorada  i  que  la  memòria  ambiental  considerava  que 
garantia una major compacitat de la trama urbana.

Aquesta alternativa queda separada de l’actual teixit urbà del barri del Pla d’es Pla pel sector 
de sòl urbanitzable delimitat PPU08 “les Oliveretes” que té una superfície de 3,8 ha. El POUM 
classifica els terrenys d’aquesta alternativa en part com a SNU (5,9 ha) i qualificats com a espai 
d’interès paisatgístic, clau 23 (4 ha), espai de protecció de sistemes, clau 26 (1,3 ha), i sistema 
viari  (0,6 ha),  clau V;  i  la resta (1,3 ha) formen part  del  SUD d’usos residencials  de baixa 
intensitat PPU08. 

El PTPCG categoritza com a sòl de protecció especial els terrenys que el POUM classifica com 
a sòl  no  urbanitzable,  i  com àrea especialitzada  d’us  residencial  els  classificats  com a sòl 
urbanitzable delimitat. 

Els terrenys disposen de bona connexió amb la xarxa viaria territorial, mitjançant els accessos 
nord i ponent al nucli urbà de Palamós, situats a banda i banda de l’equipament, construïts fa 
uns 12 anys en el marc del projecte de desdoblament de la C-31 entre Palamós i Palafrugell. 

L’alternativa  2  proposa  situar  l’equipament  sanitari  en  els  terrenys  ubicats  a  l’oest  de  la 
carretera C-31, ran l’accés al nucli urbà Vall-llobrega des de la C-31, on hi ha implantades un 
seguit  d’activitats en sòl no urbanitzable,  com un establiment comercial,  una benzinera i  un 
circuit  de  cars.  Es  proposa  delimitar  un  sector  de  sòl  urbanitzable  delimitat  per  a  usos 
d’equipaments sanitaris, a desenvolupar pel sistema d’expropiació, amb una superfície de 9 ha 
de forma allargada i paral·lela a la C-31. 

Aquests terrenys també van formar part de les alternatives estudiades durant la formulació del 
POUM per a la ubicació del sector industrial i va ser descartada per entendre que formaria un 
creixement  disgregat  de la trama urbana al  llarg de la  carretera,  i  que generava un efecte 
barrera, essent un punt crític per la connectivitat entre el PEIN de les Gavarres i el de Castell-
Cap Roig. Malgrat això, era la segona proposta millor valorada ambientalment, de les quatre 
analitzades.

El POUM classifica aquests terrenys íntegrament com a SNU (9 ha) i els qualifica com a espai 
d’equilibri territorial, clau 25 (7,9 ha) i espai de protecció de sistemes, clau 26 (1,2 ha).

El  PTPCG  categoritza  els  terrenys  com  a  sòl  de  protecció  territorial  d'interès  agrari  i/o 
paisatgístic. 

La connexió amb la xarxa viaria territorial és bona, mitjançant els nusos d’accés a Vall-llobrega 
construïts en el marc del projecte de desdoblament de la C-31 entre Palamós i Palafrugell. 

La classificació i qualificació urbanística establerts en les dues alternatives són els següents:

Alternativa 1 Alternativa 2
POUM Proposta POUM Proposta

SNU
Zona d’espai de 
protecció 
paisatgística, clau 23

39.790

3
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Zona d’espai 
d’equilibri territorial, 
clau 25

78.844

Zona d’espai de 
protecció de 
sistemes, clau 26

13.327 11.833

Sistema viari, clau V 5.959

SUD
Les Oliveretes 12.866
Pla de Gorgoll 71.942 90.677

Sistema 
d’equipaments 

sanitaris, clau E6
31.510 35.644

Sistema viari, clau V 13.202 20.216
Sistema viari, 

subsistema 
aparcament, clau Va

8.440 16.191

Sistema d’espais 
lliures públics, clau P 18.790 18.626

Total 71.942 71.942 90.677 90.677

L’alternativa escollida és la 1 basant-se en que en major  grau dona compliment  al  principi 
general  de  l’actuació  urbanística  de  desenvolupament  urbanístic  sostenible,  en  tant  que 
comporta un model  d'ocupació  del  sòl  compacte que evita la  dispersió en el  territori  i  que 
afavoreix  la  utilització  del  sistema  viari  existent  en  lloc  de  l’obertura  de  noves  vies  de 
comunicació, ja que l’alternativa es recolza en la xarxa viària existent, formada pels accessos 
nord i ponent al nucli urbà de Palamós i el vial de servei paral·lel a la carretera C-31, i donen 
compacitat i continuïtat al barri del Pla d’es Pla amb el creixement natural del nucli urbà de 
Palamós, el paratge Eixample, afavorint la continuïtat del teixit urbà, mentre que l’alternativa 2 
proposa una assentament aïllat, sense continuïtat amb l’extensió urbana. 

Aquests terrenys d’acord amb el MAPRI de gestió del risc d'inundacions de l’Agència Catalana 
de l’Aigua no estan afectats per flux preferent, però sí en menor grau per risc d’inundació en el 
període de retorn de 100 anys, i en major part en el període de retorn de 500 anys. D’acord 
amb l’article 14.bis.b) del RDPH s’ha d’evitar l’establiment de serveis o equipaments sensibles 
com ara hospitals en el sòl rural a l’entrada en vigor d’aquest RD, excepcionalment, quan es 
demostri que no hi ha cap altra alternativa d’ubicació, se’n pot permetre l’establiment, sempre 
que es compleixi el que estableix l’apartat 14.bis.a) del RDPH i s’asseguri la seva accessibilitat 
en situació d’emergència per inundacions. S’indica que amb la finalitat de minimitzar els riscos 
d’inundació,  el  dia  27  de  juliol  de  2021,  l’Ajuntament  i  l’ACA  van  signar  un  conveni  de 
col·laboració per impulsar mesures de protecció davant el risc que representen els efectes de 
les inundacions a la zona urbana amb la millora hidràulica, ambiental, paisatgística i social de 
l’espai fluvial, per la qual cosa es preveu una inversió aproximada de 2.400.000 €, dels quals 
l’ACA en finançarà el 80%.

En conclusió, en base tots aquests antecedents, amb l’objectiu de demostrar que la proposta 
d’avanç que es tramet respon a una actuació d’interès territorial, en aplicació del que disposa 
l’article 1.14 de les Normes d’ordenació territorial del PTPCG, es planteja un doble objectiu:  
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En  primer  lloc,  procedir  a  l’ajust  dels  límits  del  sistema  d’espais  oberts  previstos  pel  Pla 
territorial  parcial  de  comarques  gironines,  que  consisteix  en  considerar  que  els  terrenys 
inclosos en l’alternativa 1 categoritzats com a sòl de protecció especial tenen la categorització 
de sòl  de protecció preventiva; i  els situats al paratge Belitrà,  categoritzats en part  com de 
protecció preventiva i en part com a àrea especialitzada d’ús industrial, tenen la categorització 
de  sòl  de  protecció  especial,  generant  una  nova  qualificació  urbanística  per  recollir  les 
singularitats d’aquests terrenys. 

A  més  cal  tenir  en  compte,  que  els  terrenys  que  el  PTPCG  categoritza  com  a  àrea 
especialitzada d’ús industrial formen part dels terrenys que el POUM vigent classifica com a 
SUD i que inclou dins els sectors PPU 10 i PPU 11, sectors afectats per la Sentència núm.818 
de 29 de desembre de 2014 del TSJC que declara la nul·litat dels apartats 10 i 11 de l’article 
266  de  les  Normes  urbanístiques  del  POUM,  així  com  dels  plànols  d’ordenació  i  de  les 
corresponents fitxes pel que fa la delimitació dels sectors industrials de la Pietat 1 i 2, PP10 i 
PP11, amb la conseqüent nul·litat de l’àmbit d’actuació per a l’execució de les infraestructures 
AAIC 03 i de la corresponent fitxa. 

En segon lloc, es proposa classificar en els nous sòls de protecció preventiva resultants de la 
concreció  de  límits  (5,9  ha),  juntament  amb part  dels  inclosos  en  el  sector  PPU 08  “Les 
Oliveretes  (1,3  ha),  un  sector  de  sòl  urbanitzable  per  a  usos  sanitaris,  i  conseqüentment 
delimitar el nou Sector d’equipaments sanitaris Pla de Gorgoll, clau PPU12 per a la implantació 
d’un equipament sanitari d’àmbit comarcal d’aproximadament 40.000 m2 de sostre.

Planejament vigent

Planejament territorial vigent

- El  Planejament  territorial  vigent  és el  Pla territorial  parcial  de les Comarques Gironines, 
aprovat  definitivament  en  data  14 de setembre  de 2010,  publicat  al  Diari  Oficial  de  la 
Generalitat de Catalunya número 5735 de 15 d'octubre de 2010. 

El  document  estableix  que  l’estratègia  de  creixement  del  nucli  de  Palamós és  creixement 
moderat, regulada en l’article 3.7 de la normativa del Pla.

Els terrenys ocupats per l’alternativa 1 s’incorporen majorment en el sistema d’espais oberts, 
sòl de protecció especial, regulat als articles 2.6 i 2.7 de la normativa del pla territorial: el Pla 
atorga aquesta categoria a aquells sòls que pels valors naturals o de connectivitat ecològica, o 
per la localització en el territori, el Pla considera que és el més adequat per integrar una xarxa 
permanent i contínua d’espais oberts que ha de garantir la biodiversitat i vertebrar el conjunt 
d’espais  oberts del territori,  que tenen diferents caràcters i  funcions,  i  una petita part  en el 
sistema d’assentaments,  àrea especialitzada  d’ús  residencial,  regulat  a  l’article  3.12 de les 
NOT.

Els  terrenys  ocupats  per  l’alternativa  2  s’incorporen  en  el  sistema  d’espais  oberts,  sòl  de 
protecció  territorial,  sòl  d'interès  agrari  i/o  paisatgístic,  regulat  als  articles  2.8  i  2.9  de  la 
normativa del pla territorial: el Pla atorga aquesta categoria a aquells sòls que no es considera 
imprescindible que formin part de la xarxa de sòl de protecció especial,  però que té valors, 
condicionants  o  circumstàncies  que  motiven  una  regulació  restrictiva  de  la  seva  possible 
transformació,  atès  que  existeix  en  l’àmbit  del  Pla  suficient  sòl  de  protecció  preventiva  o 
vinculat a les estratègies de desenvolupament urbanístic que s’estableixen per donar resposta 
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a  les  necessitats  de  desenvolupament  urbanístic.  En  el  cas  del  sòl  de  protecció  territorial 
d’interès  agrari  i/o  paisatgístic,  són  àrees  d’activitats  productives  agràries  de  significació 
territorial i que alhora són terrenys que aporten paisatges significatius o identitaris de l’àmbit 
territorial i també en terrenys que per estar molt poc contaminats per l’edificació convé mantenir 
en el període de vigència del pla com espais no urbanitzats estructuradors de l’ordenació del 
territori.

Ambdues alternatives d’acord amb el plànol C2 de la ISA, corresponent a “Espais d’interès 
connector del Baix Empordà”, formen part del connector BE09 entre les Muntanyes de Begur, 
l’espai del Castell de Cap-Roig i el Massís de les Gavarres, el qual es recull també en el plànol 
O.05 “Estructura del sistema d’espais oberts. Àmbits d’especial  valor connector”. S’identifica 
una àrea de conflicte per a la connectivitat dins l’espai d’interès connector situat entre els nuclis 
disseminats de tipus residencial i industrial en el terme de Palamós, àmbit sector industrial de la 
Pietat i barri residencial Pla d’es Pla i una àrea i un eix conflictiu per a la connectivitat a la zona 
limítrof entre Palamós i Vall-llobrega al llarg de la carretera C-31.

Per altra banda, Palamós està inclòs en la Unitat del Paisatge número 7 “Gavarres Marítimes” 
del Catàleg de Paisatge de les Comarques Gironines (CPCG) elaborat per l’Observatori del 
Paisatge i aprovat definitivament el dia 23 de novembre de 2010, on s’hi determinen un seguit 
d’objectius de qualitat paisatgística i s’estableixen un seguit de criteris i accions.

Planejament urbanístic vigent

- Modificació  puntual  i  Refosa  normativa  del  Pla  director  urbanístic  del  sistema costaner 
(PDUSC-1) i Pla director urbanístic dels àmbits del sistema costaner integrats per sectors 
de sòl urbanitzable delimitat sense pla parcial aprovat (PDUSC-2), aprovada definitivament 
en data 1 d’agost de 2014, publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 
6722 de 7 d'octubre de 2014. 

Cap de les alternatives plantejades se situa en terrenys afectats per les determinacions que 
estableix  el  PDUSC  per  a  cadascuna  de  les  quatre  subcategories  que  constitueixen  la 
categoria de sòl  no urbanitzable costaner (CPEIN, C1, C2 i C3),  ni  per la categoria de sòl 
costaner especial (CE).

- Pla  Director  Urbanístic  de  revisió  dels  sòls  no  sostenibles  del  litoral  Gironí,  aprovat 
definitivament el 28 de gener de 2021 per la Comissió de Territori de Catalunya, publicat al 
DOGC núm. 8341 de 15 de febrer de 2021, amb les modificacions de la seva normativa 
aprovada per resolució del Conseller de Polítiques digitals i territori de data 4 d’agost de 
2021 (DOGC núm. 8504 de 17 de setembre de 2021).

La  normativa  urbanística  del  PDU  incorpora  en  el  seu  títol  VI  la  “normativa  d’integració 
paisatgística dels sòls en edificació aïllada”, l’àmbit territorial del qual està format per tots els 
sòls ja ordenats i pels sòls pendents d’ordenació amb edificació aïllada dels 22 municipis del 
litoral inclosos en el PDU, entre ells Palamós.

- El  planejament  urbanístic  general  actualment  vigent  correspon  al  Pla  d’ordenació 
urbanística municipal de Palamós aprovat definitivament per acord de la Comissió Territorial 
d’Urbanisme de Girona de 26 de setembre de 2007, text refós conformat el dia 18 de juny 
de 2008 (DOGC núm. 5233 de 10 d’octubre de 2008).
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Els terrenys ocupats per l’alternativa 1 estan classificats en part com a SNU (5,9 ha) i qualificats 
com a espai d’interès paisatgístic, clau 23 (4 ha), espai de protecció de sistemes, clau 26 (1,3 
ha), i sistema viari (0,6 ha), clau V; i en part com a SUD (1,3 Ha), inclosos dins el sector d’usos 
residencials PPU08 “Les Oliveretes”. 

Els terrenys ocupats per l’alternativa 2 estan classificats íntegrament com a SNU i qualificats 
com a espai d’equilibri territorial, clau 25 (7,9 ha) i espai de protecció de sistemes, clau 26 (1,2 
ha).

Valoració de la proposta

A  nivell  territorial,  tal  i  com  posa  de  manifest  el  document,  l’alternativa  1  proposa  una 
modificació dels límits dels espais oberts previstos en el Planejament territorial, en un àmbit que 
suposa un creixement contigu a la trama urbana i la xarxa viària, que evita la fragmentació del 
territori i el paisatge, així  com ocupacions innecessàries i és la millor valorada pel que fa al 
compliment  dels  objectius  ambientals  atès  que  és  notablement  millor  en  relació  amb  la 
preservació de la connectivitat ecològica de l’espai d’interès connector BE09. 

Arran de la precisió de límits que es proposa en el present Avanç de pla, d’acord amb l’apartat 
primer de l’article 2.4 de les Normes d’ordenació territorial, els terrenys de protecció especial 
adoptaran  el  règim  propi  del  sòl  de  protecció  preventiva,  els  quals  són  susceptibles  de 
transformació urbanística per a la implantació de l’equipament sanitari, si es reconeix d’elevat 
interès territorial de l’activitat per part de la Comissió de Territori de Catalunya, d’acord amb el 
procediment  establert  a  l’article  1.14 de les  Normes d’ordenació  territorial  del  pla  territorial 
parcial de comarques gironines atenent al fet que es proposa localitzar la implantació del nou 
equipament sanitari en terrenys que no segueixen les pautes d’extensió de les àrees urbanes 
establertes en el Pla territorial parcial de les comarques Gironines (PTPCG). La documentació 
tramesa demostra aquest interès territorial amb els aspectes següents:

La iniciativa de la sol·licitud correspon a l'Ajuntament de Palamós i l’interès públic i territorial de 
la present proposta rau en poder posar a disposició del Departament de Salut de la Generalitat 
de  Catalunya  uns terrenys  idonis  per  a  la  construcció  del  nou equipament  sanitari  d’àmbit 
comarcal  que  doni  cobertura  d’atenció  sanitària  especialitzada  de  manera  idònia  al  Baix 
Empordà,  permetent  el  trasllat  de  l’Hospital  comarcal  de  Palamós  a  un nou sector  de  sòl 
urbanitzable delimitat, anomenat Sector d’equipaments sanitaris Pla de Gorgoll, clau PPU12, 
de 7,2  ha,  de  les  quals  5,9 provenen dels  sòls  de protecció  preventiva  i  1,3 ha de l’àrea 
especialitzada d’ús residencials (PPU 08), per a la implantació d’un equipament sanitari d’àmbit 
comarcal a uns terrenys d’aproximadament 30.000 m² de superfície, amb bona accessibilitat i 
un  sostre edificable  al  voltant  dels  40.000 m² construïts,  la  qual  cosa esdevé d’impossible 
assoliment en els terrenys que ocupen actualment les instal·lacions o en el seu entorn o en els 
sòls qualificats d’equipament pel planejament vigent, pel que es constata que es donen totes 
les circumstàncies per justificar l’interès territorial de l’extensió.

S’indica que els terrenys on es preveu implantar l’actuació ja disposen de bona connexió amb 
la xarxa viaria territorial, mitjançant els accessos nord i ponent al nucli urbà de Palamós, situats 
a  banda  i  banda  de  l’equipament,  construïts  fa  uns  12  anys  en  el  marc  del  projecte  de 
desdoblament  de  la  C-31  entre  Palamós  i  Palafrugell,  i  en  la  implantació  de l’equipament 
únicament caldrà eixamplar el vial de connexió entre els dos giratoris, que actualment conforma 
el  vial  de serveis  de la  C-31,  amb la  qual  cosa en resulta una solució ambientalment  poc 
impactant.
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La  proposta  es  complementa  amb  la  classificació  com  a  sòl  no  urbanitzable  amb  funció 
connectora, de la part dels terrenys que actualment es categoritzen com a àrea especialitzada 
d’ús industrial pel PTPCG i que el POUM inclou dins els sectors industrials PPU 10 i PPU 11 
situats a la banda de ponent de la riera de Bell.lloc, generant una nova qualificació urbanística, 
anomenada  espai  agrícola  de  protecció  especial,  clau  21.c,  per  recollir  les  singularitats 
d’aquests  terrenys  que arran de la  precisió  de límits  adquireixen  el  règim propi  del  sòl  de 
protecció especial, qualificació que abraçarà també el terrenys situats més al nord, classificats 
en el POUM com a sòl no urbanitzable i categoritzats en el PTPCG com a sòl de protecció 
preventiva.

En resum, 5,9 ha que el PTPCG categoritza com a sòl de protecció especial, restaran subjectes 
al règim propi del sòl de protecció preventiva i s’aplicarà el règim de protecció especial a les 
20,39 ha de terrenys situats més al nord, en el paratge Belitrà, categoritzats en part pel PTPCG 
com a sòl de protecció preventiva (10,14 ha) i en part com a àrea especialitzada d’ús industrial 
(10,25 ha). L’ajustament de límits comporta una millora quantitativa i qualitativa substancial en 
quant la funcionalitat ecològica, atès que els terrenys que s’incorporen amb aquesta funció se 
situen al mig de connector BE09, mentre que els ocupats per l’equipament sanitari se situen en 
el perímetre i estan limitats pel nucli històric i les seves extensions i per l’àrea especialitzada 
d’us residencial del barri del Pla d’es Pla.

D’altra banda, tal i com prescriu l’apartat 4 de l’article 1.14 del PTPCC, pel reconeixement de 
l’elevat interès territorial de l’actuació el document d’avanç ha d’anar acompanyat, si és el cas, 
dels informes dels altres departaments que poguessin ésser determinants per a la viabilitat de 
l’actuació. En aquest cas, cal tenir present que aquest àmbit d’acord amb el MAPRI de gestió 
del risc d'inundacions de l’Agència Catalana de l’Aigua està afectat en menor grau per risc 
d’inundació en el període de retorn de 100 anys, i en major part en el període de retorn de 500 
anys. A tal efecte, en data 8 de novembre de 2023 des del Servei Territorial d’Urbanisme de 
Girona s’ha sol·licitat, d’ofici, informe a l’ACA, en base al que disposa l’esmentat apartat 4 de 
l’article  1.14.;  aquest  organisme,  el  13  de  novembre  de  2023,  emet  informe  amb 
consideracions.

Pel que fa a paisatge, caldrà que el document inclogui el preceptiu estudi d’impacte i integració 
paisatgística i que la proposta garanteixi el menor impacte i la millor integració de l’actuació 
envers el seu entorn. Aquest estudi haurà de tenir  en consideració els objectius de qualitat 
paisatgística  de  les  directrius  de  paisatge  del  PTPCG,  així  com  els  objectius  de  qualitat 
paisatgística i els criteris i les accions determinades per la unitat de paisatge núm. 7, Gavarres 
Marítimes, contemplades al Catàleg del Paisatge de les Comarques Gironines.  

En el supòsit de ser reconegut l’interès territorial del present avanç de pla, aquest també servirà 
per  efectuar  el  procediment  d’avaluació  ambiental  estratègica  a  que  caldrà  sotmetre  la 
modificació  del  POUM per  portar  a  terme la  transformació  del  sòl  de  protecció  preventiva 
necessari per a la implantació de l’actuació, consistent en la precisió dels límits dels espais 
oberts delimitats en PTPCG i la delimitació del sector d’equipaments sanitaris Pla de Gorgoll, 
clau PPU12.

Fonaments de dret

Article  1.14  “Actuacions d’interès territorial  no previstes pel Pla”  de les normes d’ordenació 
territorial del Pla territorial parcial de Comarques Gironines.

Conclusions
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El  Servei  Territorial  d’Urbanisme  de  Girona  ha  emès  informe  sobre  aquest  Avanç  de la 
Modificació núm. 31 del POUM delimitació del sector d'equipaments sanitaris Pla de Gorgoll, de 
Palamós, en el sentit de  proposar a la Comissió de Territori de Catalunya, de reconèixer als 
efectes del previst a l’article 1.14 de les Normes del Pla territorial parcial de Girona, l’elevat 
interès  territorial  de l’actuació,  amb les  observacions  descrites en l’apartat  de  valoració  de 
l’informe.

Acord
La Comissió de Territori de Catalunya acorda:

1. Reconèixer  l’elevat interès territorial de l’actuació,  als efectes del previst a l’article 1.14 de 
l’Avanç de la Modificació núm. 31 del POUM delimitació del sector d'equipaments sanitaris Pla 
de Gorgoll, de Palamós, amb les observacions descrites en l’apartat de justificació i valoració 
de l’expedient.

2. Comunicar-ho a l’Ajuntament.

La secretària de la Comissió de Territori de Catalunya

Mercè Albiol i Núñez
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